
Dr. David 

PetelinDELOVNO PRAVO V VRTCU MED PRAVILI 

IN PROŽNOSTJO 
Povezani vodje, močni vrtci: vodenje ljudi in razvoj zmožnosti zaposlenih v vrtcih

5. in 6. oktober 2026, kongresni center Grand Hotel Bernardin, Portorož 

32. strokovno srečanje ravnateljev in ravnateljic vrtcev



SREDA ZJUTRAJ, URA JE 

6:15
Dve vzgojiteljici sporočita, da sta 

bolni. 

Pomočnik vzgojitelja manjka. 

Razpis pretekli teden je bil 
neuspešen, en kandidat ima 

izobrazbo, nima pa strokovnega 
izpita, drugi ima sorodno izobrazbo.

Čez 14 dni poteče pogodba eni 
zaposleni, tri osebe že delajo za 

določen čas.

Ob 6.30 se odpre vrtec. 

Kaj narediti?
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MIT številka 1

»Kadrovskega 

pomanjkanja v vrtcih 

v resnici sploh ni.«
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Kaj pravzaprav pomeni 

kadrovsko pomanjkanje?

382 / 59 / 238
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KADROVSKA POTREBA ≠ PRAZNO DELOVNO 

MESTO
STATISTIKA → NORMATIV → ORGANIZACIJA → PRAVO → 

ODGOVORNOST
Kategorija Ključno vprašanje

Pomen za načrtovanje 

kadrov

1. Normativna potreba

Koliko zaposlenih 

zahtevajo normativi in 

obseg programa?

Predstavlja teoretično 

potrebno število 

strokovnih delavcev za 

zakonito izvajanje 

dejavnosti.

2. Sistemizirana potreba

Koliko delovnih mest je 

formalno sistemiziranih in 

financiranih?

Prikazuje kadrovski okvir, 

ki ga je zavod predvidel v 

sistemizaciji in zanj 

zagotavlja sredstva.

3. Razpoložljiv kader

Koliko oseb je dejansko na 

voljo za delo (z ustrezno 

izobrazbo ali brez)?

Odraža dejansko stanje na 

trgu dela oziroma v 

zavodu.

4. Dejanski primanjkljaj

Kakšna je razlika med 

potrebami sistema in 

razpoložljivim kadrom?

Prikazuje obseg 

kadrovskega primanjkljaja, 

ki ga mora vrtec reševati 

z organizacijskimi ali 
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MIT številka 2

»V vrtcih manjkajo 

samo vzgojiteljice«
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MIT številka 3

»Če kadra 

primanjkuje, lahko 

zaposlimo kogarkoli 

in kakorkoli.«
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MIT številka 4

»Manj otrok bo 

samodejno rešilo 

kadrovsko 

pomanjkanje.«
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MIT številka 5

»Edina težava so 

prenizke plače.«
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Kaj zakonodaja 

dejansko dopušča?

Pravo ni ovira. Pravo 
je infrastruktura 
odločanja. Pravna 

prožnost ni sposobnost, 
da se pravilo zaobide.
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UKREPI OB 

RAZPISU

Od A do Ž in X
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NOTRANJA PROŽNOST

Ob neuspešnem 

razpisu
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IZJEME
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DOKVALIFIKACIJE
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ALTERNATIVNI IN 

DOLGOROČNI UKREPI

Sodelovanje med 

zavodi
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6:15

ISTI PRIMER, ZDAJ PRAVNO 
REŠEVANJE

3 poteze takoj

2 potezi v 30 dneh

1 sistemski ukrep v 6 mesecih

1 stvar, ki je ne boste naredili
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Kadrovski semafor za 

naš primer
ZELENO ORANŽNO RDEČE

Sistemizirano
Manjkajoči pogoj / 

izjema
»Vsi tako delajo«

Sredstva 

zagotovljena
Začasna rešitev

Študent kot 

nadomestilo brez 

podlage

Pogoji izpolnjeni Posebna situacija

Civilna pogodba za 

prikrito delovno 

razmerje

Pravilen postopek Potrebna preveritev
Trajna potreba kot 

začasna

Dokumentirano Kratka utemeljitev
Odločitev brez 

dokumentacije





Od krize do 

rešitve 

Zaključek
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