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1ZVLECEK

Mednarodna prizadevanja za uskladitev kurikuluma, vrednotenja in kvalifikacij, ki bi mlade bolje pripravila na hitro
spreminjajoci se svet, pogosto primerjamo z iskanjem »svetega grala«. Tudi Skotska je na tej poti od 2004, ko je pred-
stavila okvir Curriculum for Excellence (CfE). Dvajset let pozneje, poucena z razkoraka med politiénimi ambicijami in
Solsko prakso, je znova zagnala reformo - tokrat z namenom odpraviti klju¢ne neusklajenosti. Clanek najprej orise cilje
in zasnovo CfE (2004) ter pokaze pomanijkljivosti, ki so prispevale k razkorakom. Nato analizira razmerje med kuriku-
lumom in zaklju¢nimi kvalifikacijami kot podrocje z velikimi posledicami, saj kvalifikacije omogocajo ali preprecujejo
dostop do nadaljnjega izobraZzevanja ali zaposlitve, zato spremembe zahtevajo Siroko druzbeno soglasje. Predstavi
neodvisni pregled Skotske vlade kot sooblikovanje politike z delezniki ter v zakljucku kriticno ovrednoti proces in izzive
reform v demokrati¢nih okoljih.

Kljuéne besede: spremembe v vzgoji in izobrazevanju; reforma kvalifikacij in vrednotenja; sooblikovana politika; politika
in politicni kontekst

ABSTRACT

The international drive to create curriculum, assessment and qualification systems that prepare young people well
for the fast-changing circumstances of the mid to late 21st century is the educational equivalent of the search for
the Holy Grail. In common with many countries internationally, Scotland has been part of this quest since policy for
the new curriculum framework, ‘Curriculum for Excellence’ was first published in 2004. Twenty years on, having
learned from mistakes that led to gaps emerging between policy aspirations and curriculum in practice, once again,
Scotland is engaged in the process of reform. This time, the intention is to tackle issues leading to misalignment.
This article focuses on that process. The first section describes Scotland’s 2004 curriculum aspirations and identi-
fies flaws in the original design that contributed to gaps that later emerged between intentions and enactment.
Second, the article focuses on one example from the new wave of reform, one where change was deemed necessary
if the relationship between policy aspirations and practice in schools and classrooms were to be brought into closer
alignment: the relationship between the curriculum and end of school qualifications. Attempts to change qualific-
ation systems are recognised internationally as challenging, particularly in contexts where qualifications are used
for high-stakes purposes, i.e., to enable or deny access beyond school, to College, University or to Employment. Here,
change requires support from wider society. The Independent Review of Qualifications and Assessment in Scotland
was commissioned by Scottish Government and was designed to co-construct policy with all those whose support
would be crucial to the success of policy proposals. The final section of the article reflects critically on that process
and on challenges inherent in educational reform processes that exist within the politics of democratic cultures.
Keywords: educational change; qualifications and assessment reform, co-constructed policy, policy and politics
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T ako kot v Stevilnih drzavah po svetu je tudi

Skotski kurikulum, imenovan Curriculum for Excel-
lence (CfE), je od leta 2010 temelj izobrazevanja v drzavi.
Zasnovan je bil tako, da bi u¢encem na Skotskem ponudil
siroko, , ki bi jih
opremila za uspesno delovanje v kompleksni druzbi 21.
stoletja, utemeljeni na demokrati¢nih vrednotah.

Vendar pa so se sCasoma zacele pojavljati

. To je znova sprozilo potrebo po celoviti reformi
izobrazevalnega sistema. V tokratni reformi pa je namen
identificirati in odpraviti tezave, ki so povzrocile prvotno
neusklajenost. Prav tako je cilj oblikovati

, ki
bi omogocil postopno razvijanje kurikuluma, vrednotenja
in kvalifikacij skozi cas in se tako izognil t. i.

(dolgotrajno obdobje brez sprememb,
ki mu sledi nenadna velika sprememba), znacilnemu za
Stevilne mednarodne izobrazevalne sisteme.

Clanek sledi temu procesu. Prvi del opisuje kurikularne
ambicije Skotske iz leta 2004 in opredeljuje pomanjkljivo-
sti v prvotni zasnovi, ki so prispevale h kasnejsim razko-
rakom med nameni in izvedbo. V drugem delu se Clanek
osredotoca na primer iz novega vala reform, kjer so bile
spremembe kljucne, Ce naj bi se odnos med kurikularnimi
politicnimi cilji in dejansko prakso v Solah ter ucilnicah
zblizal:

Poskusi sprememb v sistemih ! so mednarodno
prepoznani kot zahtevni, Se posebej v kontekstih, kjer so
kvalifikacije zelo pomembne, torej se uporabljajo

.V takih
primerih so spremembe mozne le s podporo SirSe druzbe.

je narocila Skotska vlada. Namen pregleda
je bil razviti politiko sprememb v sodelovanju z vsemi, ka-
terih podpora je kljunega pomena za uspesno uresnicitev
predlogov. Zakljucni del ¢lanka kriticno reflektira ta proces
in izzive, ki so nelocljivo povezani z izobrazevalnimi refor-
mami v demokrati¢nih politi¢nih kulturah.

Skotska je majhna drzava v ZdruZenem kraljestvu, a od leta
1999 ima lastni parlament. Vedno je imela locen izobra-
zevalni sistem, ki predstavlja kljucen del njene nacionalne
identitete. Ceprav ima okoli 5,5 milijona prebivalcev (manj
kot desetino prebivalstva Zdruzenega kraljestva), pokriva
skoraj tretjino njegove kopenske povrSine. Zaradi raz-
prsene poselitve so mnoge Sole v bolj ruralnih obmocjih
majhne, ve¢ina mladih pa obiskuje lokalne $ole, ki skrbijo
za celostno izobrazbo otrok in mladostnikov.

Od pribliZno 800.000 u¢encev na Skotskem (Statista, 2023)
jih 30.000 obiskuje zasebne Sole (Education Scotland,
2023). Izobrazevalni sistem je razdeljen na tri stopnje:

zgodnje ucenje in otrosko varstvo (do 5. leta), osnovno iz-
obrazevanje (7 let, starost 5-11) in srednje izobrazevanje
(do 6 let, starost 12—18). Srednje izobrazevanje se deli na
dve fazi: na splosno izobrazevanje (12-15 let) in visjo fazo
(16-18 let).

Visja faza vkljucuje sodelovanje med lokalnimi osnovnimi
in srednjimi Solami, s ¢imer se Siri ponudba poklicnih, teh-
nicnih in strokovnih programov.

Na Skotskem ne obstaja zakonsko dolo¢en nacionalni ku-
rikulum, vendar skoraj vse Sole sledijo okviru CfE. Ta je bil
eden prvih kurikulumov, ki je poudarjal razvoj 21. stoletju
prilagojenih kompetenc. Vsi $olajoci se naj bi postali:

Ti stirje cilji so imeli dolgoletno podporo (Campbell in
Harris, 2023), podobne modele pa so razvile tudi druge
drzave, npr. Wales, Avstralija, Finska in Kanada.

Skotska vlada navaja, da je bil CfE uveden leta 2010.
Poudarja pomen medpredmetnega ucenja, razvoja spre-
tnosti in spodbuja osebne dosezke. Nacionalne kvalifika-
cije so bile uvedene leta 2013. Kurikulum je opisan skozi
izkusnje in ucne izide na petih ravneh (od zgodnjih let
do konca splosnega izobrazevanja). Peta raven oz. visja
faza nima opisanih uc¢nih izidov, ampak se osredotoca
na Studijske programe za pridobitev kvalifikacij. Stobart
(2021) opozarja, da obstaja velika skrb, da so

(OECD, 2021), kar pomeni, da v visji fazi
oziroma zadnjih letih Solanja v srednji Soli

Prvotni namen CfE je bil doseci tesno usklajenost med
kurikulumom, vrednotenjem in kvalifikacijami. Za
kvalifikacije je odgovoren Skotski urad za kvalifikacije
(Scottish Qualifications Authority — SQA). Kvalifikacije so
dostopne vsem ucencem v visjih letnikih (angl. senior
phase). Stopnje zahtevnosti narasc¢ajo od nacionalne
kvalifikacije 1 do nacionalne kvalifikacije 5 (N1 — N5), in
se nadgrajujejo s t. i. vi$jimi (angl. higher) in naprednimi
visjimi kvalifikacijami (angl. advanced higher). Nacional-
ne kvalifikacije od N1do N4 se ocenjujejo interno (uci-
telji), medtem ko se nacionalna kvalifikacija 5, viSja in
napredna vi$ja ocenjujejo eksterno. Prvotno so mnoge
kvalifikacije vkljucevale razlicne pristope k ocenjevanju,
kot so projekti, ustna ocena in nastopi. Ceprav SQA po-
nuja Siroko paleto kvalifikacij, vecina uc¢encev opravlja
nacionalne kvalifikacije.

Zahtevnost kvalifikacij dolo¢a njihova umestitev v Skotski
okvir kreditov in kvalifikacij (SCQF, 2023). Na primer, kva-
lifikacija N5 je na ravni 5 (SCQF), viSja raven na ravni 6,
napredna raven pa na ravni 7. SCQF in vkljucuje Se veliko

1V skotskem kontekstu kvalifikacije pomenijo formalne izobrazevalne listine v zaklju¢ni fazi srednje $ole (Senior Phase), predvsem National 5, Highers in Ad-
vanced Highers, ki jih podeljuje Scottish Qualifications Authority (SQA) v okviru $kotskega ogrodja kvalifikacij (SCQF). Te listine sluzijo kot klju¢ni pogoji za

prehod na visje/visokoSolske programe in pri zaposlovanju.
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$irsi nabor kvalifikacij, tudi poklicne in tehni¢ne kvalifika-
cije, kot so zacCetni vajenistvi, visji nacionalni certifikati in
diplome, nacionalne nagrade in nagrade za osebni razvoj.
Mnoge Sole sodelujejo z lokalnimi srednjimi Solami, ki
ponujajo poklicne, tehniske in strokovne kvalifikacije. Ve-
dno vec uCencev se namrec odloca tudi za kvalifikacije kot
dodatek ali alternativo k nacionalnim kvalifikacijam. To je
izziv v ruralnih obmodjih, kjer ni srednjih $ol, a v nekaterih
regijah ucitelji srednjih poklicnih, tehniskih in strokovnih
Sol gostujejo tudi na lokalnih Solah.

Od uvedbe leta 2013 so bile kvalifikacije veckrat prenovlje-
ne, (npr. izvorni dokument je vseboval uravnotezenost in-
ternega in eksternega ocenjevanja). Ena kljucnih sprememb
se je zgodila leta 2016, ko so zaradi preobremenjenosti
uciteljev ukinili notranje ocenjevanje (Scottish Government,
2016), kar je vodilo do daljsih eksternih izpitov. Posledicno
je inovativnost pri nacrtovanju kvalifikacij upadla.

V teoriji naj bi bil sistem kvalifikacij proZen in odziven in
naj bi podpiral u¢ence na poti, ki jim najbolj ustreza. Tradi-
cionalne meje med akademskim in poklicnim ucenjem naj
bi se zabrisale, pa tudi meja med starostjo in izobrazeval-
no stopnjo. Tako npr. naj ne bilo pomembno, ali uc¢enec
doseze kvalifikacijo N5 pri Sestnajstih, sedemnajstih ali
osemnajstih letih. Kar naj bi Stelo, naj bi bil profil doseze-
nih kvalifikacij v vi$jih letnikih. V praksi pa se je izkazalo,
da so bile izkuSnje ucencev precej oddaljene od izvornih
ciljev CfE.

Mladi na Skotskem dosegajo uspehe tudi zunaj formalne-
ga sistema kvalifikacij, v Solah in v skupnosti. Tam imajo
priloznost razvijati Se druge vescine, vrednote, naravna-
nost in kompetence. Obstaja veliko primerov taksnih iz-
kuSenj npr. nagrada vojvode Edinburskega, nagrada Johna
Muirja, Caritasova nagrada, programi ASDAN, nagrade v
STEM-u, nagrade IzobraZevalnega raziskovalnega centra
(SSERC), nagrada Young Scotland Company Award ipd.
Vse omenjene nagrade sicer niso vkljucene v okvir SCQF,
vendar jih kljub temu cenijo ucenci, starsi, izobrazevalni
sistem in delodajalci.

Sprva, ko je bil uveden Kurikulum za odlicnost (CfE — Cur-
riculum for Excellence), se je zdelo, da je vse v najlepsem
redu. Vizija, predstavljena v CfE, je uzivala Siroko pod-
poro med strokovnjaki v izobrazevanju. Ta podpora Se
vedno obstaja. Vendar pa so se zaceli pojavljati tihi

, ki so sCasoma postajali vse glasnejsi. Za-
znani so bili trije glavni problemi:
(Experiences and Outcomes),

. Ucitelji so imeli obcutek, da se
utapljajo v papirjih. Usposabljanju uciteljev ni bila name-
njena zadostna pozornost.

, ki jih je zagovarjal
CfE. Skotska ima dolgo tradicijo predmetno zasnovanih
kvalifikacij, ki jih pogosto imenujejo z izrazom »Getting
Your Highers«. Visoke kvalifikacije (Highers) so le del naci-

onalnih kvalifikacij na Skotskem, vendar so najpogosteje
uporabljene kot vstopnica za visokoSolsko izobrazevanje.
Srednjesolsko izobraZevanje na Skotskem je postalo zelo
obremenjeno s kvalifikacijami, ucitelji pa so verjeli, da je
najboljsi nacin za uspeh ucencev v tem, da jih pripravijo
»na izpit«.

Porocilo Priestley (2020), pripravljeno po izkusnjah s
covidom leta 2019, je poudarilo, kako zelo so se dejan-
ske izkus$nje ucencev v zadnjih letih Solanja (angl. Senior
Phase) razlikovale od tistih, ki so jih predvidevali snovalci
kvalifikacij CfE.

Zdelo se jim je, da ni pomembno, kaj vedo
ali razumejo, ampak da je pomembno le, da odgovorijo
z dolocenimi izrazi ali da sledijo vnaprej doloCenemu
vzorcu odgovora, na primer da je treba napisati trditev,
jo podpreti z dokazi in citati. Mnogi ucenci so porocali o
visokih stopnjah stresa.

Ravnatelji so porocali, da so dokazi, zbrani za presojo ka-
kovosti izobrazevanja v Solah t. i. kazalniki odgovornosti,
usmerjali vedenje v Solah.

Ucen-
cem naj bi vcasih svetovali, naj izberejo kvalifikacije, ki
so bile bolj »koristne« za statistiko sSole, ne pa tistih, ki bi
bolj ustrezale njihovim sposobnostim. Ucenci so nenehno
opozarjali, da so preveC obremenjeni z izpiti. Veliko uci-
teljev, uCencev in starSev je izrazilo zaskrbljenost zaradi
treh zaporednih let izpitov v zadnjih letnikih srednje sole.
Ucitelji so porocali o stalnem pritisku, da morajo »spraviti
ucni nacrt skozi« v obliki niza »dvosemestrskih sprintov«.
Nekateri ucitelji in ucCenci niso bili preve¢ zadovoljni s
kvalifikacijami, ki bi jih naj poucevali in pridobili v zadnjih
letnikih Solanja, poleg tega je bil obcutek poglobljenega
ucenja v $olah in ucilnicah redkost. Namesto tega je pre-
vladovalo prepricanje, da so vsi del sistema, ki ga Zene
zelja po vedno ucinkovitejsih nacinih za napovedovanje in
pripravo na izpite.

Dve porocili OECD o napredku v Kurikulumu za odlicnost
(CfE) sta izpostavili izzive pri njegovi implementaciji.
Prvo porocilo (OECD, 2021) je nakazovalo, da CfE sicer
ostaja »drzna in Siroko podprta pobuda, vendar pa je
treba ucCne prakse in pristope k ocenjevanju v zadnjih le-
tnikih srednjesolskega izobrazevanja prilagoditi, da bodo
skladni z vizijo CfE«. Senior Phase oz. zadnja faza je izraz
za zadnja tri leta izobraZevanja v srednjih $olah na Skot-
skem. Drugo porocilo (Stobart, 2021) se je osredotocilo
na zaznano neusklajenost med u¢nim nacrtom in ocenje-
vanjem ter pozvalo k reformi kvalifikacij in ocenjevanja v
tem obdobiju.

Drugi del prispevka bo objavljen v naslednji stevilki
revije Vzgoja in izobrazevanje.
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