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Prispevek se osredotoca na pravice mlajsih uéencev do kakovostne pismenosti in na
odgovornost vpetih deleznikov za razvijanje le-te v predsolskem in prvem vzgojno-iz-
obrazevalnem obdobju v osnovni Soli. Raziskava preucuje smernice na podrodju raz-
vijanja zgodnje pismenosti v dveh klju¢nih nacionalnih dokumentih, tj. v Strategiji
razvoja Slovenije 2030 in Nacionalni strategiji za razvoj bralne pismenosti za obdobje
2019-2030. Pri tem smo uporabili kvalitativni empiri¢ni pristop z uporabo deskrip-
tivne metode vsebinske analize dokumentov. Ugotavljamo, da dokumenta jasno
opredeljujeta smernice za kakovostno udejanjanje pismenosti v zgodnej$em obdobju;
nasprotno glede na dosezke slovenskih u¢encev na mednarodnih raziskavah PIRLS
2021 in PISA 2022 na podro¢ju bralne pismenosti ostaja vrzel med smernicami in
njeno pedagosko implementacijo. Posledi¢no smo za kakovostno uresnicevanje smer-
nic oblikovali teorem, ki opredeljuje vlogo vseh klju¢nih deleznikov z vidika pravic
in odgovornosti v izobraZevalnem polju, ter predstavili primer uc¢inkovite pedagoske

prakse, ki uspe$no vpliva na dvig pismenosti v zgodnejsem $olskem obdobju.

nacionalni strateski dokumenti, pedagoska praksa, PIRLS in PISA,

pismenost, slovenséina

Rights and Responsibilities in the Context of Early Literacy Deve-
lopment as Defined in Strategic Documents: Analysis and Critical
Perspective

Katarina Grom, PhD, expert in early literacy development and primary school teacher

This paper focuses on the rights of young learners to quality literacy and the responsibility of
involved stakeholders for its development in preschool and the first educational stage of pri-
mary school. The study examines the guidelines for early literacy development in two key nati-
onal documents: the Slovenian Development Strategy 2030 and the National Strategy for
the Development of Reading Literacy 2019-2030. A gualitative empirical approach was
adopted through the method of descriptive content analysis of these documents. The findings
indicate that both documents clearly define guidelines for the quality implementation of early
literacy. However, in contrast to the performance of Slovenian students in the international
PIRLS 2021 and PISA 2022 assessments in the field of reading literacy, a gap remains be-
tween the strategic guidelines and their educational implementation. Consequently, to ensure
the effective implementation of these guidelines, we have developed a theorem that defines
the role of all key stakeholders from the perspective of rights and responsibilities within the
educational field. Additionally, we present an example of effective pedagogical practice thar
has successfully contributed to improving literacy in the early years of schooling.

national strategic documents, pedagogical practice, PIRLS and PISA, literacy,
Slovenian language
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Pravica in odgovornost v okviru zgodnejSega razvijanja pismenosti, opredeljena
v strateskih dokumentih: analiza in kriti¢ni pogled

Pismenost je temeljna ¢lovekova spretnost, ki jo za¢ne graditi v zgodnjem
zivljenjskem obdobju in je klju¢nega pomena za pridobivanje znanja. Pi-
smena oseba se ucinkoviteje sporazumeva, bolje razume kompleksnejse
koncepte in lazje dosega visoko zastavljene cilje (UNESCO, 2022). Bralna
pismenost vklju¢uje branje, razumevanje in interpretiranje prebranega, ana-
liziranje podatkov ter argumentiranje (Nacionalna strategija za razvoj bralne
pismenosti za obdobje 2019-2030, 2019), prav tako pa spodbuja analiti¢ne
sposobnosti, zmoznosti reSevanja problemov ter sposobnost kriti¢nega mi-
Sljenja (PISA 2022, 2023). Ta nabor pridobljenih spretnosti pomaga posa-
mezniku pri kompleksnejsih situacijah v zasebnem, poklicnem in druzbe-
nem zivljenju (Strategija razvoja Slovenije 2030, 2017). Uvodna izhodis¢a
se nanasajo na cilj predstavljene raziskave, ki preucuje dva krovna slovenska
nacionalna strate$ka dokumenta v povezavi z razvijanjem pismenosti v zgo-
dnjem obdobju otrokovega Zivljenja.

V diskurzu o pismenosti razpravljamo o pravici vsakega posameznika do
kakovostnega pridobivanja pismenosti in o odgovornosti vseh akterjev za
njeno razvijanje, saj sta oba vidika v medsebojni sinergiji za uspe$no do-
seganje zastavljenih ciljev (Hanemann, 2022). Za razumevanje konteksta
naslovnega izhodis¢a smo opredelili pomen obeh terminov: Slovar sloven-
skega knjiznega jezika (2014) pravico opredeli kot nekaj, »kar je v skladu
s ¢lovekovimi, druzbenimi predstavami, pravili o (moralnih) vrednotah,
naceli ali predpisi, ki nekaj doloc¢ajo. Odgovornost pa pojasnjuje (prav tam)
kot nalogo ali obveznost za neko dejanje ter doda, da gre za odnos, pri ka-
terem mora nekdo pojasnjevati ali utemeljevati svoje delo, lahko pa gre tudi
za znadilnost cloveka, ki izpolnjuje dolo¢ene norme ali zahteve. Iz tega sledi,
da pravica in odgovornost ne moreta biti v izklju¢ujo¢em odnosu, temvec
sta z vidika pismenosti nerazdruzljiva in soodvisna koncepta.

Zgodnje razvijanje pismenosti je pomembno za kompleksnejse ravni pi-
smenosti. Pri tem je pomembna sociokulturna perspektiva, ki se nanasa na
vsakdanje zivljenje in delovno okolje, pri ¢emer je odgovornost usmerjena v
odpravljanje razlik in neenakosti pri pismenosti vsakega posameznika (Edu-
cation 2030, 2023; Kushki in Nassaji, 2024; Razfar in Gutierrez, 2013;
Sorvik in Mork, 2015). Ta vidik je tesno povezan s psiholosko perspektivo,
ki izpostavlja pismenost kot zahteven kognitivni proces (Kushki in Nassaji,
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2024; Purcell-Gates in drugi, 2016), na katerega vplivajo izku$nje in u¢ne
situacije (Dehaene, 2014). Kakovosten jezikovni razvoj gradi trdne temelje
besedis¢a in razvija komunikacijske spretnosti, kar se odraza v spretnostih
izrazanja in razumevanja — to pa vpliva na zgodnje obdobje razvijanja pisme-
nosti (Marjanovi¢ Umek in drugi, 2020). Redno branje otroku vpliva na $ir-
jenje besedis¢a, izgradnjo splo$nega znanja in razvitej$e sposobnosti bralne-
ga razumevanja, kar je pomembno za uéni napredek, ne glede na predmetno
podrod¢je (Smith in drugi, 2021). Izpostavljenost bralnim vsebinam moc¢no
vpliva na fonoloske procese, ki vplivajo na zacetno ucenje branja in pisanja
(Burcu in Aktan Acar, 2013). Prednosti zgodnjega branja povezujemo s/z:
psiholoskimi koristmi, ki spodbujajo veselje do poslusanja branih gradiv
in samostojnega poseganja po knjigah; krepitvijo radovednosti; razvijanjem
domisljije in spodbujanjem pozitivnega odnosa do branja (Knafli¢, 2009).
Nasprotno so ucenci, ki niso delezni zgodnjih bralnih spodbud ter nacr-
tnega in sistemati¢nega razvijanja pismenosti, izpostavljeni razkorakom, ki
se kazejo v bralnih in pisalnih vrzelih, kar vpliva na uspesnost pridobivanja
znanja in u¢ne dosezke (Grom, 2023c). Perspektiva druzbene odgovornosti se
nanasa na oblikovalce politik pri snovanju in uresni¢evanju ucinkovitih pro-
gramov za spodbujanje in razvijanje pismenosti, pri ¢emer morajo oblikova-
na izhodis¢a vkljucevati zagotavljanje finané¢nih virov, usposabljanje kadrov,
oblikovanje primernih izobrazevalnih programov in ozaves¢anje druzbe o
pomenu pismenosti (Nacionalna strategija za razvoj bralne pismenosti za 0b-
dobje 2019-2030, 2019; Strategija razvoja Slovenije 2030, 2017). Resorna
ministrstva (gj. Solsko, za digitalizacijo, za enake moznosti, finan¢no) morajo
zagotavljati kakovostne izobrazevalne programe od zgodnjega otro$tva, kar
vpliva na zmanj$evanje razlik med posamezniki na podroéju izobrazevanja,
socialno enakost in zmanjSevanje ekonomskih razlik. Perspektivo osebne od-
govornosti za razvijanje pismenosti otrok v zgodnejsem obdobju opredeljuje-
mo v kontekstu vklju¢evanja starSev. Ti imajo klju¢no vlogo pri udejanjanju
porajajoce in druzinske pismenosti, kar se nanasa na vsakodnevno branje
otroku in z otrokom, zagotavljanje dostopa do knjig, ustvarjanje bogatega
jezikovnega okolja, spodbujanje pozitivnega odnosa do branja ter razvijanje
kulture vsezivljenjskega ucenja (Knafli¢, 2009; Nacionalna strategija za ra-
zvoj bralne pismenosti za obdobje 2019-2030, 2019).

Izobrazevanje je po svoji naravi usmerjeno v prihodnost, saj pripravlja po-
sameznike v sodobnem svetu za prihodnje potrebe. Da bi lahko zadosti-
li tovrstnim zahtevam, moramo imeti oblikovane izobraZevalne smernice
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s transformacijskim potencialom, ki bodo odgovarjale na izzive trajnostne
prihodnosti. Glavni parameter nasega raziskovalnega zanimanja so dosez-
ki na podro¢ju bralne pismenosti v mednarodnih raziskavah PIRLS 2021
(2023) in PISA 2022 (2023), s katerimi v Sloveniji ne moremo biti zado-
voljni, saj zaostajanje v bralno-pisalnem procesu razumemo kot vrzel, ki se
stopnjuje ter se zrcali v vedno veéjem razkoraku v kasnejsih letih izobraze-
vanja. Da bi izboljsali trenutne rezultate, so potrebna strateska izhodis¢a,
ki vplivajo na vse akterje, povezane s pismenostjo. S predstavljenega vidika
v dostopni slovenski literaturi nimamo raziskave, ki bi analizirala strateske
dokumente v kontekstu usmeritev na podroéju razvijanja zgodnje pisme-
nosti (v nasi raziskavi: predsolsko obdobje in prvo vzgojno-izobrazevalno
obdobje v osnovni Soli). Temeljni namen pricujoce raziskave je analizirati
smernice dveh strateskih dokumentov v povezavi z zgodnjim razvijanjem
pismenosti ter izsledke uporabiti za razpravo o implementiranju izhodis¢ v
izobrazevalno polje.

V raziskavi nas je zanimalo, kako nacionalna strateska dokumenta, tj. Stra-
tegije razvoja Slovenije 2030 (2017) in Nacionalna strategija za razvoj bral-
ne pismenosti za obdobje 2019-2030 (2019), v okviru (bralne) pismenosti
vkljucujeta usmeritve za zgodnjo pismenost z vidika kategorij: (i) casa in
snovalca z nagovorjenim deleznikom, (ii) namena, (iii) definicije, (iv) usme-
ritev in (v) merjenja dosezkov.

V raziskavi je bil uporabljen kvalitativni empiri¢ni pristop. Za pridobitev
deskriptivnih podatkov smo uporabili metodo vsebinske analize dokumen-
tov, pri ¢emer smo primerjalno preucdevali dva nacionalna strateska doku-
menta, tj. Strategijo razvoja Slovenije do 2030 (2017) in Nacionalno strategijo
za razvoj bralne pismenosti za obdobje 2019-2030 (2019). Analiza doku-
mentov je temeljila na dokumentih, ki so Ze obstajali (Vogrinc, 2008) in
niso nastali za potrebe raziskave, temve¢ so bili oblikovani kot ukrepi iz-
obrazevalne politike za ugotavljanje in zagotavljanje kakovosti v vzgoji in
izobrazevanju. Izbrana dokumenta ume$¢amo med razvojno-strateske do-
kumente Republike Slovenije, ki podajata usmeritve za uspesno razvijanje
pismenosti. Empiri¢no gradivo z vidika dostopnosti ni vsebovalo ¢asovne,
prostorske ali finan¢ne omejitve.
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Za transparenten prikaz podatkov in jasno predstavitev rezultatov smo obli-
kovali pet kategorij, ki se nanasajo na predpostavke, da imajo utemeljeno per-
formativno vrednost in da oblikovane kategorije lahko vodijo do rezultata

(Kogut in Ragin, 2000).

Shema 1: Shematski prikaz kategorij za preucevanje smernic zgodnje pismenosti, opredeljenih v

preulevanih strateskib dokumentib.

Strategija razvoja
Slovenije 2030 (2017)

Nacionalni strateski dokumenti

Nacionalna strategija za

razvoj bralne pismenosti

za obdobje

2019-2030 (2019)

K1: Kategorija

casa in snovalca
zZnagovorjenim
deleznikom opre-
deljuje nastanek
dokumenta ter
njegov ¢asovni
okvir. Pojasni,
kdo je dokument
oblikoval, kdo naj bi
ga izvajal in katerim
deleznikom v vzgoji
in izobrazevanju je
namenjen.

Avtor: Katarina Grom

namena nas se-
znanja, ¢emu je bil
dokument snovan
in kako se izraza

K3: Kategorija de-
finicije pojasnjuje
in razclenjuje
dano definicijo pi-
smenosti posame-
znega strateskega
dokumenta

K4: Kategorija
usmeritve se
osredotoca na
smernice, ki so
jih snovalci doku-
menta oblikovali

za doseganje cilja.

K5: Kategorija
merjenja opre-
deljuje cilje za
dosezke in nacine
merjenja dosez-
kov na podro¢ju
pismenosti.

Rezultate z analizo podajamo primerjalno za oba preucevana dokumenta
glede na posamezno kategorijo. Najprej so predstavljeni rezultati za Strate-
gijo razvoja Slovenije 2030 (2017) (v nadaljevanju Strategija Slovenije), temu
pa sledijo rezultati Nacionalne strategije za razvoj bralne pismenosti za obdobje
2019-2030 (2019) (v nadaljevanju Nacionalna strategija BP). Rezultatom
obeh strateskih dokumentov sledi primerjalna analiza.
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Preucevani dokument Swategija razvoja je nastal kot pregled globalnih gi-
banj treh vegjih organizacij: Organizacije za ekonomsko sodelovanje in razvoj
(OECD), Evropske komisije in Svetovne banke, ter drugih relevantnih insti-
tucij, pri ¢emer je bila Strategija razvoja Slovenije (2005) podlaga za snovanje
sedanjega dokumenta. Zasnovana je bila leta 2017 in je nastala v okviru priza-
devanj globalnega razvojnega na¢rta Agende za trajnostni razvoj do leta 2030
(OZN, 2022), ki je bila sprejeta v okviru Organizacije zdruzenih narodov.
Pri pripravi so sodelovali posamezniki iz razli¢nih drzavnih resorjev. Izvajala
naj bi se s pomoc¢jo izobrazevalnih institucij in vpetih resornih ministrstev
za izobrazevanje, kulturo, zdravje, druzinske zadeve ter drugih neobhodno
potrebnih ministrstev (npr. finanénega). Z vidika vzgoje in izobrazevanja sluzi
vsem vkljucenim deleznikom za izboljsanje izobrazevalnih priloznosti, v kar je
vkljucena tudi pismenost — predmet preuc¢evanja nase raziskave.

Pod okriljem Ministrstva za vzgojo in izobrazevanje v Republiki Sloveniji je na-
stala prva zasnova Nacionalne strategije BP. Drugic je bila objavljena leta 2023 z
oblikovno preobleko, ne pa tudi vsebinsko, pod okriljem Ministrstva za vzgojo
in izobrazevanje Republike Slovenije ter Zavoda Republike Slovenije za Solstvo.
Prva zasnova, ki je predmet nasega raziskovanja, se nanasa na casovni okvir od
leta 2019 do leta 2030, druga razlicica izdaje pa opredeljuje izvedljivost od leta
2023 do leta 2030. Dokument so snovali strokovnjaki iz razli¢nih institucij
(predstavniki fakultet, raziskovalci, predstavniki vladnih resorjev, javnih zavo-
dov, knjiznic ter praktiki). Nacionalna strategija BP za uresnicevanje vizije nago-
varja razli¢ne izobrazevalne akterje na vseh ravneh izobraZevanja, ki vplivajo na
razvijanje pismenosti in nosijo odgovornost zanjo. Namenjena je strokovnim
delavcem, ki delajo z najmlaj$imi otroki, in tudi tistim, ki delajo z odraslimi.

Izhodis¢a za snovanje Strategije Slovenije so mednarodne smernice (i) global-
nih ekonomsko-finan¢nih gibanj ter (i) Evropske komisije, medtem ko iz-
hodis¢a Nacionalne strategije BP izhajajo iz priporo¢il Sveta Evropske unije za
izobraZevanje, saj zastavljeni cilj zmanjsanja deleza slabse pismenih uc¢encev
in ucenk za 15 % do leta 2020 ni bil dosezen in tako ostaja izziv do leta
2030 (Evropska komisija, 2017). Nacionalna strategija BP svojo posodobitev
utemeljuje na podlagi dosezkov mednarodnih raziskav PIRLS, PISA in PI-
AAC. Strategija Slovenije je bila zasnovana dve leti pred Nacionalno strategijo
BP. Casovno razliko snovanja dokumenta pripisujemo njenemu namenu, saj
je prvi dokument podlaga za oblikovanje drugega in ga razumemo v nadre-
dnem odnosu. V okviru izvajanja in uresni¢evanja smernic se oba dokumenta
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Preglednica 1: Opredelitev asa, snovalca, izvajalca in nagovorjenega deleznika

OBDOBJE SNOVALEC 1ZVAJALEC DELEZNIK
2017-2030 Vlada RS Posredne ali Za vse pre-
13 let Ministrstvo za neposredne bivalke in

finance izobrazevalne prebivalce
! institucii "
Sluzba Vlade RS za institucye Slovenije
razvoj in evropsko Vpefca resorska
kohezijsko politiko ministrstva za
Vlada RS za izobrazevanje,
makroekonomske kulturo, druzinske
analize in razvoj zadeve in
zdravje ter druga
Dodatne podatke ministrstva, npr.
prispeval: finan¢no.
Statisti¢ni urad RS
Sodelujoci:
Desetine
strokovnjakov
Stotine
posameznikov
Dokument uredilo
Sest oseb
Prva Ministrstvo Izobrazevalne Predsolski
zasnova za vzgojo in institucije otroci
2019-2030 iZObraieVanje Vzgojna in druga Uéenci
11 let Sodaluiod resorska ministrstva Dijaki
odelujoci:
WO Vagojitelji Studenti
24 strokovnjakov iz Ucitelii
razli¢nih institucij e Odrasli
Dokument uredila Predavatelji
ena oseba IzobraZevalci,
. ki vplivajo
Druga Mlnlstrgtvg na razvijanje
Zasnova Zayzoooll pismenosti in nosijo
2023-2030 izobrazevanje odgovornost zanjo
7 let Zavod RS za Solstvo

S = Strategija razvoja Slovenije 2030 (2017); NS = Nacionalna strategija za razvoj bralne pis-
menosti za obdobje 2019-2030 (2019); Avtor: Katarina Grom

osredotocata na Ministrstvo za izobrazevanje ter druga resorna ministrstva,
dodatno pa vkljucujeta institucije, ki so kakorkoli povezane s pismenostjo.

Oba strateska dokumenta vkljucujeta zgodnjo pismenost pri izvajalcih in
deleznikih. Noben od preucevanih dokumentov eksplicitno ne nagovori
ravnateljev izobrazevalnih institucij, ki nosijo odlo¢evalno vlogo in temeljno
odgovornost pri vpeljevanju smernic v izobrazevalno polje.
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Strategija Slovenije je bila zasnovana z namenom izboljSevanja prilozno-
sti prebivalcem in prebivalkam Slovenije za izobrazevanje in ustvarjanje,
pri ¢emer je poudarek na razvijanju pismenosti, ki pomembno vpliva na
ucne dosezke, ti pa so neposredno povezani s kakovostnejsim Zivljenjem
in delom. Svojo namero zeli Strategija Slovenije uresniciti s kakovostnim
izobrazevanjem, ki se navezuje na vsezivljenjsko ucenje in razvijanje vseh
vist pismenosti. Zmanjsati Zeli vrzeli na podro¢ju digitalne pismenosti, s
katero naj bi povecala uporabo najnovejsih tehnologij. Krepiti zeli ustvarjal-
nost, inovativnost in kriti¢no razmisljanje prebivalcev, kar bi krepilo razvoj
znanosti. Da bi Strategija Slovenije dosegla svoj namen, je nujno potrebna
odgovornost vseh naslovljenih deleznikov.

Nacionalna strategija BP Zeli s svojim namenom vplivati na bralno kul-
turo drzavljanov Ze v najzgodnejSem otrokovem razvoju, kjer naj bi se
udejanjala druzinska pismenost, povecalo pa naj bi se tudi prostocasno
branje. Posebno pozornost namenja zgodnji pismenosti s primerno didak-
ticno podporo. Da bi krepili razlicne pismenosti, se osredinja na razvija-
nje bralne pismenosti, kar je temelj vsem ostalim pismenostim. Za visje
razvito pismenost uporabnikov izpostavi nujnost dodatnih izobrazevanj za
kakovostno usposabljanje kadra, sodelovanje s knjiznicami, ki omogocajo
dostopnost do bralnih gradiv, oblikovanje u¢nih gradiv in povezovanje
razli¢nih deleznikov.

Glavni namen obeh strateskih dokumentov je usmerjenost k doslednemu,
uc¢inkovitemu in odgovornemu uresnicevanju za¢rtanih smernic, da bi imeli
vsi drzavljani nase druzbe kakovostnejse Zivljenje. Opazne so izhodis¢ne raz-
like, saj Strategija Slovenije izobrazevalno polje zajame obsezno, pri ¢emer je
bralna pismenost le ena izmed mnogih postavk, Nacionalna strategija BP pa
se nanjo osredotoca ozko, saj je osnova vsem ostalim pismenostim. Pri zgo-
dnji pismenosti izpostavi didakti¢no podporo. Obe strategiji se zavzemata
za uvr§canje dosezkov v zgornjo éetrtino drzav EU. Oba dokumenta podata
predloge za uresni¢evanje namena in z napotki usmerjata izobrazevalce k
dovr$enemu in udinkovitej$emu delovanju.

Oba strateska dokumenta glede na zgodnjo pismenost ustrezno opredelju-
jeta namen. V Nacionalni strategiji BP sta posebej poudarjena druzinsko
branje in razvijanje zgodnje pismenosti z didakti¢no podporo. Snovalci so
predlagali nadin uresni¢evanja namena, izpostavili njegov vpliv in pridobi-
tev za vsakega posameznika.
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Preglednica 2: Opredelitev namena strateskib dokumentov in njihov vpliv

NAMEN
Boljse Zivljenje vseh
prebivalcev
Globalni razvoj, ki vkljucuje
trajnostni razvoj
IzboljSanje priloznosti
za izobraZzevanje in
ustvarjanje
Spoprijemanje s
spremembami,
negotovostmi in izzivi
Pridobivanje znanja in
spretnosti za kakovostno
zZivljenje in delo
Visoki dosezki na podro¢ju
pismenosti

Razvijanje bralne kulture z
uporabo razli¢nih bralnih
gradiv

Ozave$canje o pomenu
druzinskega branja
Spodbujanje branja v
prostem ¢asu
Ozavescanje o pomenu
razvijanja zgodnje
pismenosti s podporo
didakti¢nih iger
Razvijanje BP, ki je temelj
vsem drugim pismenostim
Uporaba razli¢nih bralnih
strategij

Sodelovanje s knjiznicami
in kulturnimi ustanovami
Nacrtovano in sistemsko
spodbujanje dosezkov na
podrocju BP

VPLIV 1
Ustvarjalna osebnost
Uspesno poklicno Zivljenje

Uspesno druzbeno
Zivljenje

S = Strategija razvoja Slovenije 2030 (2017); NS = Nacio-
nalna strategija za razvoj bralne pismenosti za obdobje 2019
2030 (2019), BP = bralna pismenost, EU = Evropska unija;

Avtor: Katarina Grom

VPLIV 2

AKCIJSKA POBUDA PRIDOBIMO
S kakovostnim Uporabnejse
izobraZevanjem znanje
Z izboljsevanjem vseh vrst Trajnejse
pismenosti znanje
Z zmanjsevanjem digitalne
vrzeli
Z uporabo najnovejsih
tehnologij

Z vsezivljenjskim u¢enjem
S krepitvijo ustvarjalnosti,
inovativnosti in kriti¢cnega
razmisljanja

S spodbujanjem razvoja
znanosti

S krepitvijo odgovornosti
S promocijo pomena visoko
razvite BP

Z dodatnimi izobrazevanji
in usposabljanji kadra

Z mrezenjem razli¢nih
deleznikov

Z razli¢nimi programi

Z u¢nimi gradivi

Z dostopnostjo do bralnih
gradiv

VPLIV 3

Visoko razvita socialna
struktura prebivalstva

Boljsa
gospodarska
situacija
Trajnostno
ozavescena
druzba

OSREDNJI CILJ:

Kakovostno zivl-
jenje za vse
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Pravica in odgovornost v okviru zgodnejSega razvijanja pismenosti, opredeljena
v strateskih dokumentih: analiza in kriti¢ni pogled

Strategija Slovenije se v okviru definicije bralne pismenosti navezuje na
mednarodno raziskavo PISA 2022 (2023), ki jo definira kot »razumevanje,
uporabo, razmidljanje o napisanem besedilu ter zavzetost branja besedila,
kar bralcu omogoca doseganje postavljenih ciljev, razvijanje lastnega zna-
nja, spretnosti in potencialov ter aktivno sodelovanje v druzbi« (PISA 2022,

2023, str. 46).

Nacionalna strategija BP opredeljuje izhodi$¢no definicijo bralne pismenosti
kot »stalno razvijajo¢a se zmoznost posameznika in posameznice za razumeva-
nje, kriti¢no vrednotenje in uporabo pisnih informacij. Ta zmoznost vklju¢uje
razvite bralne ve$¢ine, (kritiéno) razumevanje prebranega in bralno kulturo
(pojmovanje branja kot vrednote in motiviranost za branje). Zato je temelj
vseh drugih pismenosti in je klju¢na za razvijanje posameznikovih in posa-
meznic¢inih sposobnosti ter njuno uspesno sodelovanje v druzbi« (Nacionalna
strategija za razvoj bralne pismenosti za 0bdobje 2019-2030, 2019, str. 3).

Preglednica 3: Opredelitev temeljnih definicij bralne pismenosti

DEFINICIJA

Opredelitev
bralne
pismenosti

Izhaja iz PISE

Opredelitev
bralne
pismenosti

TEMELJNA IZHODISCA

Razumevanje
Uporaba
Razmisljanje o besedilu

Razvijanje lastnega znanja,
spretnosti in potencialov

Aktivno sodelovanje v
druzbi

Stalno razvijajoca se
zmoznost

Razumevanje prebranega
Kriticno vrednotenje
Uporaba pisnih informacij
Razvita bralna spretnost
Bralna kultura

Temelj vsem drugim
pismenostim

Razvija sposobnosti za
uspesno sodelovanje v
druzbi

DODATNA POJASNILA

Razvita pismenost za
aktivno in uspesno
udejanjanje v druzbi
Bralna pismenost je
temeljna postavka vsem
ostalim pismenostim, npr.
matematicni, naravoslovni,
informacijski, financni itn.

Boljse razumevanje in
reSevanje problemov

Boljsa funkcionalna
pismenost za ucinkovitejse
delovanje posameznika

S = Strategija razvoja Slovenije 2030 (2017); NS = Nacionalna strategija za razvoj
bralne pismenosti za obdobje 2019-2030 (2019); Avtor: Katarina Grom
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Oba strateska dokumenta se osredinjata na bralno pismenost. Za nobeno od
definicij ni dovolj le izurjena tehnika branja, temve¢ mora posameznik znati
(i) v besedilu poiskati, primerjati in povezovati ustrezne informacije, (ii)
izkazati razumevanje prebranega, tudi v prikritih in posrednih informacijah,
ki jih pridobi s sklepanjem, (iii) besedilo ovrednotiti in (iv) o besedilu (kri-
ti¢no) razmisljati, kar je $e posebej pomembno pri digitalnih besedilih, ko
mora bralec lo¢iti resni¢no informacijo od neresni¢ne. Nacionalna strategija
BP izpostavi, da je bralna pismenost temeljna postavka vsem ostalim pisme-
nostim, npr. matemati¢ni, naravoslovni, informacijski, finan¢ni itn., in se
navezuje na zmoznost razumevanja in re$evanja problemov v zvezi s pisnimi
informacijami. Izpostavljena je funkcionalna pismenost, ki je pomembna za
ucinkovito delovanje vsakega posameznika v druzbi. Nacionalna strategija
BP bralno pismenost povezuje z drugimi sporazumevalnimi podrodji, tj.
s poslusanjem, govorjenjem in pisanjem, a se najbolj osredinja na bralne
aktivnosti, pisanje pa vklju¢uje kot odziv na prebrano besedilo.

Ucenje branja in pisanja je zahteven kognitivni proces v zgodnjem obdobju
razvijanja pismenosti (Pe¢jak, 2012), a definiciji obeh strateskih dokumen-
tov temu ne namenjata posebne pozornosti, saj zgodnji razvoj tega podro¢ja
razumeta kot predstopnjo za nadaljnje razvijanje pismenosti. Po zacetnem
procesu uéenja branja in pisanja so v obeh temeljnih definicijah vkljuceni
elementi za razvijanje bralne pismenosti.

Strategija Slovenije za doseganje usmeritev izpostavlja pomen ucenja skozi vse
zivljenje, v katero so vpeti ustvarjalnost, inovativnost in kriti¢cno misljenje.
Vplivati Zeli na izboljsanje vseh vrst pismenosti, $e posebej pa Zeli zmanjsa-
ti vrzeli digitalne pismenosti. Za doseganje za¢rtanih usmeritev nagovarja
opredeljene nosilce h krepitvi povezovanja, sodelovanja in odgovornosti.

Nacionalna strategija BP za doseganje usmeritev poudarja pomen bralne pi-
smenosti ter nagovarja k njeni promociji. V ospredje postavlja velika prica-
kovanja za vsakega posameznika. Za boljse doseganje znanja nagovarja vse
akterje k strokovni odli¢nosti in odgovornosti. Pri tem poziva k doslednemu
upostevanju usmeritev, morebitnemu ukrepanju ob odstopanjih in prilaga-
janju novim izzivom.

Oba strateska dokumenta za doseganje svojih usmeritev poudarjata pomen
(bralne) pismenosti, ki je vodilo uspe$nega ucenja na vseh ravneh izobrazeva-
nja in je prepoznana kot kljuéna kompetenca kakovostne $ole (Grom, 2023a).
Bralna pismenost bi morala biti umes¢ena v vsa izobrazevalna podrocja v vseh
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Preglednica 4: Priporocila za doseganje usmeritev

NOSILCI

DOSEGANJE USMERITEV ODGOVORNOSTI APEL
Globalno vsezivljenjsko u¢enje na VladaRS s Povezovanje
vseh ravneh pripadajocimi Sodelovanje
Kakovostno izobraZevanje resorskimi

. . . . . ministrstvi
Krepitev ustvarjalnosti, inovativnosti,
kriticnega razmisljanja
Krepitev odgovornosti
Izboljsanje vseh vrst pismenosti
Zmanjsevanje digitalne vrzeli
Uporaba najnovejsih tehnologij
Spodbujanje razvoja znanosti
Ozavescanje o pomenu BP in njena Vlada RS
[T Ministrstva
Celostni pristop Mediji
Dostopnost, enakopravnost in Lokalna
pravi¢nost skupnost
Individualizacija in personalizacija Strokovni
Strokovna odli¢nost in odgovornost delavci
Kultura velikih pricakovanj in Delodajalci
dosezkov Starsi
Vsak
posameznik

Moc¢ znanja

S = Strategija razvoja Slovenije 2030 (2017); NS = Nacionalna strategija za razvoj bralne pis-
menosti za obdobje 2019-2030 (2019); BP = bralna pismenost; RS = Republika Slovenija;
Avtor: Katarina Grom

starostnih obdobjih z vertikalnim in horizontalnim povezovanjem (prim. Sa-
ksida, 2016). Nacionalna strategija BP v okviru celostnega pristopa doseganje
usmeritev prepleta s formalnim, neformalnim in priloznostnim uc¢enjem. Stra-
tegija Slovenije posebno pozornost namenja razvijanju digitalne pismenosti, ki
se povezuje z uporabo najnovejsih tehnologij za potrebe Zivljenja in poklicnega
delovanja vseh prebivalcev (PIAAC 2016, 2016). Ustrezno doseganje usmeritev
je odgovornost Vlade Republike Slovenije, ki mora zagotavljati povezovanje in
sodelovanje z resornimi ministrstvi, in vseh posameznikov. Odgovornost dose-
ganja usmeritev Nacionalna strategija BP postavi v kontekst doslednega upo-
Stevanja usmeritev, ukrepanja ob odstopanjih ter stalnega prilagajanja izzivom.

Snovalci obeh dokumentov so smiselno oblikovali priporo¢ila za doseganje
smernic na podrodju razvijanja zgodnje pismenosti. Izpostavili so celostni
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pristop, individualizacijo ter strokovno odli¢nost in odgovornost v konte-
kstu kakovostnega izobrazevanja, ki vkljucuje visoka pri¢akovanja. Da bi
za¢rtane usmeritve tudi uresnicili in da bi zaZivele v praksi, so kot nosilce
odgovornosti opredelili vse deleznike druzbe.

Strategija Slovenije se za merjenje uspesnosti na podro¢ju bralne pismenosti
osredotoca na primerljivost dosezkov v mednarodni raziskavi PISA, pri ce-
mer si je za ciljno vrednost do leta 2030 zadala uvrstitev v zgornjo Cetrtino
drzav Evropske unije.

Snovalci Nacionalne Strategije BP se zavzemajo za sistemsko zunanje prever-
janje in ocenjevanje bralne pismenosti na prehodih iz enega vzgojno-izobra-
zevalnega obdobja v drugo ter z ene stopnje izobrazevanja na drugo.

Preglednica 5: Oblikovanje smernic za merjenje dosezkov

OPREDELITEV DOSEZKOV MERJENJE DOSEZKOV

n Uvrstitev v zgornjo Cetrtino drzav EU ~ PISA

do leta 2030
Ravni pismenosti po posameznih Sistemsko preverjanje in ocenjevanje
starostnih obdobjih: ravni bralne pismenosti na prehodih
iz enega vzgojno-izobrazevalnega
Predsolsko obdobje (0-6 let) obdobja v drugo ter z ene stopnje

Osnovnozolsko obdobje (6-15 let)  izobraZevanja na drugo
Srednjesolsko obdobje (15-19 let)

Visje- in visoko3olsko obdobje (19
letin vec)

Obdobje odraslosti . .
Ukrepanje ob odstopanjih

S = Strategija razvoja Slovenije 2030 (2017); NS = Nacionalna strategija za razvoj bralne pis-
menosti za obdobje 2019-2030 (2019); Avtor: Katarina Grom

Dosezki bralne pismenosti slovenskih u¢encev in u¢enk v mednarodni raz-
iskavi PIRLS 2021 (2023) in PISA 2022 (2023) so v primerjavi s prejsnji-
mi leti padajodi, pri cemer belezimo podpovprecne rezultate med drzavami
OECD. Negativen trend dosezkov je pod ciljno vrednostjo Strategije Slove-
nije, ki si je zadala uvrstitev v zgornjo Cetrtino drzav Evropske unije do leta
2030. Urad za razvoj in kakovost izobrazevanja na Ministrstvu za vzgojo in
izobrazevanje v Sloveniji je izrazil nezadovoljstvo z dosezki PIRLS 2021 ter
za izboljsavo ciljne vrednosti dosezkov pozval vse deleznike k doslednemu
in odgovornemu upostevanju za¢rtanih smernic.
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Na podro¢ju zgodnje pismenosti, v prvem vzgojno-izobrazevalnem obdo-
bju, novela zakona o osnovni $oli omogoca sistemsko preverjanje bralne
pismenosti na prehodu iz prvega v drugo izobrazevalno obdobje. Dosezke
bralne pismenosti lahko spremljamo tudi s pomoc¢jo mednarodnih raziskav

PIRLS in PISA.

Predstavljeni raziskavi PIRLS 2021 (2023) in PISA 2022 (2023) zaradi slab-
sih mednarodnih rezultatov na podro¢ju bralne pismenosti odpirata aktu-
alno vprasanje o primerni zasnovi smernic za razvijanje (bralne) pismenosti
v slovenskih nacionalnih strateskih dokumentih; v pri¢ujoci raziskavi smo
se osredoto¢ili na zgodnjo pismenost — predsolsko obdobje in prvo vzgoj-
no-izobrazevalno obdobje v osnovni Soli. Glede na zastavljeni cilj raziskave
smo ugotovili, da imamo koherentno opredeljene razloge za nastanek obeh
strateskih dokumentov, saj izpostavljata visoko razvito (bralno) pismenost,
za katero so odgovorni vsi delezniki nase druzbe.

Za boljsi vpogled in razumevanje analiziranih rezultatov raziskave, pove-
zanih z zgodnjim razvijanjem in udejanjanjem (bralne) pismenosti, smo
oblikovali Zeorem nelocljivosti pravic in odgovornosti v izobrazevalnem polju
na podrolju pismenosti (Shema 2), ki se osredotoca na tri klju¢ne deleznike:
snovalce, izvajalce in uporabnike.

Snovalci imajo na podlagi mednarodnih smernic pravico do oblikovanja na-
cionalnih dokumentov, kjer podajajo smernice z jasno dolo¢enimi cilji za so-
dobne potrebe druzbe. Vlada RS si je s pripadajo¢imi ministrstvi pri oblikova-
nju Strategije Slovenije na izobrazevalnem polju med drugim zadala cilj visokih
dosezkov na podrodju (bralne) pismenosti, ki naj bi segal v zgornjo Cetrtino
drzav Evropske unije. Snovalci obeh strategij so razvito (bralno) pismenost
prepoznali kot temelj druzbenega napredka, le da jo Strategija Slovenije opre-
deli krovno in splo$no, Nacionalna strategija BP pa jo vsebinsko raz¢leni po
posameznih starostnih obdobjih in tako udejanji svojo odgovornost. Snovalci
smernic so izobrazevalni sistem prepoznali kot najve¢ji transformacijski po-
tencial, ki lahko zaértani cilj uresnici s kakovostnim izobrazevanjem po ver-
tikali in horizontali, za¢ensi z njenim udejanjanjem v predsolskem obdobju,
Solskem obdobju ter vse do obdobja odraslosti, ki se nanasa na vsezivljenjsko
ucenje. Dodatno so snovalci nacionalnih smernic uresni¢ili svojo odgovornost
z oblikovanjem pobud, ki se nanasajo na promocijo pomena visoko razvi-
te (bralne) pismenosti, na razvijanje bralne kulture, ki pripomore k ve¢jemu
poseganju po bralnih gradivih, posebno pozornost so namenili oblikovanju
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Shema 2: Teorem nelocljivosti pravic in odgovornosti v izobrazevalnem polju na podrolju pismenosti

! SNOVALCI

SNOVALCI o . Vlada z resorskimi ministrstvi

Vlada z 1'950'15]‘"“' ministrstvi « Snovanje nacionalnih strateskih dokumentov z jasno
« Odlocanje

N opredeljenimi cilji in smernicami
+ Organizacija 1} . Zagotavljanje pogojev (prostorskih, finanénih,

\

\ izobrazevalnih ipd.)
N N « Spremljanje dosezkov
N IZVAJALCI
IZVAJALCI / Ravnatelji
Ravnatelji ! « Zaznavanje potreb
« Odlocanje ,' « Povezovanje in sodelovanje z zunanjimi strokovnjaki
« Organizacija PRAVICA ' « Podpora pedagoskim prizadevanjem
S~o_ . « Vrednotenje pedagoskega procesa
Vzgojitelji in ucitelji « Ukrepanje in prilagajanje izzivom
« Izobrazevanje P =>
+ Organizacijska podpora . Vzgojitelji in uditelji
« Finan¢na podpora ODGOVORNOST « Sledenje najnovejSim smernicam za dvig pismenosti
' « Ozave$Canje o pomenu razvite pismenosti
Drugi strokovni delavei in knjiZnicarii ! « Kakovostno udejanjanje pedagoske prakse
« Izobrazevanje ! « Vrednotenje dosezkov
« Organizacijska podpora /I « Uvajanje sprememb v pedagosko prakso
« Finan¢na podpora ,
L \\ Drugi strokovni delavci in knjiZnicarji
UPORABNIKI : . PodpoVrVa p‘edagOEkim delavc.em ) )
Utenci in ostali delezniki druzbe v « OzaveiCanje 0 pomenu razvite pismenosti

« Kakovostno izobrazevanje

X L UPORABNIKI
« Visoko razvita pismenost

UCenci in ostali delezniki druzbe
« Redno branje
« Obiskovanje knjiznic in drugih ustanov, ki vplivajo na pismenost
« Razvijanje bralne kulture
« Odgovorno ucenje

Avtor: Katarina Grom

razli¢nih programov, ki v okviru dodatnih izobrazevanj in usposabljanj pe-
dagoskega kadra pripomorejo k dvigu pismenosti, spodbujanju knjiznic, da
omogocdijo ve¢jo dostopnost do bralnih gradiv, pozabili pa niso niti na pod-
poro u¢nim gradivom, ki jih potrebujejo tako uporabniki kot izvajalci. Da bi
realizirali podane smernice, mora Vlada RS z vso odgovornostjo zagotavljati
pogoje za njeno uresnic¢evanje. To se navezuje na zagotavljanje finan¢nih virov,
ki izvajalcem omogocajo konstantno in kakovostno izobrazevanje s krepitvijo
pedagoske odgovornosti, pri ¢emer naj bi se izrazala strokovna odli¢nost, ki je
usmerjena k visokim pri¢akovanjem in dosezkom. Dodatni finan¢ni viri pri-
pomorejo k zagotavljanju ustreznih u¢nih gradiv za uporabnike ter strokovnih
gradiv s pripadajo¢imi didakti¢nimi pripomocki, ki jih izvajalci potrebujejo
za udinkovito pedagosko prakso. Vidnejsa podpora nacionalnim strateskim
dokumentom so v izobrazevalnem sistemu kurikularne zasnove, ki postavlja-
jo nivo zahtevnosti dosezene ravni pismenosti glede na posamezno starostno
obdobje. Pri tem so temeljnega pomena strategije, postopki in metode zgo-
dnjega in zaCetnega razvijanja (bralne) pismenosti (Grom, 2023c), ki naj bi
bili v skladu z najnovejsimi spoznanji raziskovalcev. Posebno odgovornost so
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snovalci izkazali v oblikovanju cilja, ki se nanasa na sistemsko spremljanje do-
sezkov (bralne) pismenosti na nacionalnem nivoju po posameznih vzgojno-iz-
obrazevalnih obdobjih, kar nudi povratno informacijo u¢encem in njihovim
starSem, vzgojno-izobrazevalni ustanovi in njenim izvajalcem ter drzavi kot
snovalki smernic. Povratna informacija ob nizkih dosezkih nudi izvajalcem
priloznosti za ukrepanje in prilagajanje. Dodatno je Slovenija v okviru OECD
ze ve¢ let zavezana k spremljanju dosezkov na podrodju (bralne) pismenosti
tudi na mednarodni ravni, npr. PRILS, PISA, PIAAC, kar ji daje vpogled v
primerljivost dosezkov z drugimi drZzavami in moznost njihove analize. Strate-
ski dokumenti jasno izpostavijo nujnost ukrepanja, kadar so zaznana odstopa-
nja, a odloditev o ustreznih ukrepih prepusca avtonomijo izvajalcem, pri tem
pa ostaja odprto vprasanje, ali je tak$na avtonomija na podlagi nizkih rezulta-
tov upravi¢ena. Na podlagi zadnjih dosezkov PIRLS 2021 in PISA 2022 osta-
ja odprto vprasanje o ustreznih ukrepih Vlade RS ali resorskega ministrstva,
kadar izvajalci ne udejanjajo za¢rtanih smernic. Dodatno je ob tem potrebna
analiza ustreznega zagotavljanja finan¢nih virov, ki so jih delezni izvajalci za
udejanjanje smernic, saj ni dovolj, da imamo smernice, ki govorijo o bogatem
knjizevnem okolju, finané¢nih virov, ki bi omogocali bogate razredne knjizni-
ce, pa ni dovolj ali pa na ravni institucij niso ustrezno razporejeni.

Med izvajalce pedagoske prakse na podro¢ju razvijanja pismenosti uvrsca-
mo vzgojitelje, ulitelje, druge strokovne delavce in knjiznicarje, ki imajo
pravico do izobraZevanj z najnovej$imi smernicami, pristopi in sodobnimi
poucevalnimi metodami ter nosijo odgovornost za kakovostno strokovno
poucevanje (bralne) pismenosti. Svet Evrope je pod vodstvom komisarke
za izobrazevanje Androullo Vassiliou (Poucevanje branja v Evropi, 2011) Ze
pred ¢asom opozoril na pomen bralne pismenosti in si za cilj zadal zmanj-
sanje Stevila petnajstletnikov s slabimi bralnimi dosezki, a cilj ni bil dose-
zen, zato je Svet Evrope pozval drzave ¢lanice Evropske unije k aktivnemu
sodelovanju in uresni¢evanju zacrtanega cilja. Evropska komisija je s po-
modjo omrezja Eurydice naredila primerjalne analize, s katerimi je ugota-
vljala dejavnike, ki vplivajo na razvijanje bralne pismenosti. Izpostavila je
vpliv izobrazbe in dodatnih izobrazevanj, ki jih izvajalci opravijo po formal-
nem izobrazevanju. Primerljive rezultate najdemo tudi v slovenski raziskavi
(Grom, 2023b), saj ucitelji zaznavajo $ibko podporo s strani delodajalcev na
podrodju izobrazevanja o razvijanju pismenosti ter imajo na voljo premalo
didakti¢ne podpore za izvajanje sodobnih poucdevalnih pristopov. Izsledki
raziskave (prav tam) so skladni tudi z revizijskim porocilom Racunskega
sodis¢a Bralna pismenost otrok v Republiki Sloveniji (2020), ki v Stevilnih
priporocilih med drugim narekuje opolnomocenje ravnateljev, vzgoji-
teljev, uciteljev, drugih strokovnih delavcev in knjiznicarjev. Priporocila
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Racunskega sodis¢a izpostavljajo krepitev sodelovanja na podrodju prenosa
dobrih praks v izobrazevalni sistem, s ¢imer bi uresnicili zacrtane cilje tako
na nacionalni kot mednarodni ravni. Zadnji dosezki raziskav PIRLS 2021
in PISA 2022 v slovenskem prostoru kazejo na razkorak med strateskimi
smernicami in vlogo izvajalcev, ki bi morali izkazati ve¢jo strokovno odli¢-
nost in odgovornost za udejanjanje zacrtanih ciljev. Pedagoski institut kot
izvajalec mednarodnih raziskav svojo vlogo odgovorno in strokovno ude-
janja z objavami raziskovalnih rezultatov ter s pomoéjo porocil opozarja
na aktualne probleme, nima pa odlocevalne ali izvrsilne funkcije za udeja-
njanje sprememb (Zagar, 2023). Za zmanjsanje vrzeli med smernicami ter
dosezki na podro¢ju (bralne) pismenosti bi morali vzpostaviti vertikalno
mrezenje med snovalci edukacijskih politik in raziskovalci, pri ¢emer bi bilo
pri¢akovano, da snovalci podprejo uspesne in uresnicljive raziskave v praksi
(prim. Grom, 2023c) ter mrezenje med raziskovalci in pedagoskimi prakeiki
za ucinkovitej$e implementiranje novejsih znanj v Solsko polje. Podobna
opazanja in priporocila je posredovala tudi Evropska komisija (Evropska
komisija, 2017), ki je opozorila na premajhno sodelovanje med raziskovalci
in praktiki v korist prenosa sodobnega znanja v pedagosko prakso. Komisija
je izpostavila, da izobrazevalne organizacije in njihovi izvajalci, tj. ravnatelji
in pedagoski delavci, presibko zaznavajo potrebe po spremembah, ki vodijo
k napredku na podro¢ju (bralne) pismenosti, ali pa namenoma odrekajo
sodelovanje s strokovnjaki s teh podrodij.

Kot izvajalcem so odlocevalne in organizacijske pravice udejanjanja smernic
dodeljene ravnateljem vrtcev in $ol, ki vplivajo na izbor izobrazevanj ter nacin
in obseg sodelovanja z zunanjimi strokovnjaki. S svojim na¢inom vodenja
nosijo klju¢no odgovornost pri podpiranju postavljenih smernic, ki jih uresni-
¢ujejo pedagoski delavci, pri ¢emer njihova podpora sodelovanja s strokovnja-
ki (Evropska komisija, 2017) bistveno vpliva na dosezke uc¢encev. Ravnatelji
so lahko pobudniki sprememb, uravnavajo proces novih pristopov, so zgled
pedagoskim prizadevanjem, motivirajo kolektiv, zagotavljajo izobrazevanja,
finan¢no podpirajo projekte ter spremljajo in evalvirajo opravljeno pedagosko
delo (prim. ravnateljice Elise Brown, https://razvijanje-pismenosti.si/aktual-
ne-novice/podpora-ravnateljev-pri-razvijanju-pismenosti/). Zgleden sloven-
ski primer udejanjanja smernic Nacionalne strategije BP, kjer odgovornost za
sodelovanje tkejo strokovnjaki in pedagoski praktiki, je Osnovna $ola Drago-
melj, ki je na pobudo uciteljic, svetovalne sluzbe in ravnateljice zavzeto pri-
stopila k strokovnemu izobrazevanju, aplikativno udejanjila novo pedagosko
prakso z Modelom IMO-1 (Grom, 2023c) ter evalvirala pedagosko delo in
dosezke ucencev. Izvajani model pedagoske prakse, ki ga imenujemo Model
IMO-1, se nanasa na dvig zaCetnega branja in pisanja uéencev prvega razreda
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osnovne $ole. Ti prva dva meseca z ustreznim metodoloskim in didakti¢nim
pristopom urijo predopismenjevalne spretnosti, nato se v strnjeni obliki opi-
smenijo z integrativno metodo, temu pa sledi utrjevanje branja in pisanja do
konca $olskega leta, da usvojeno znanje postane avtomatizirano. Strnjeno opi-
smenjevanje se kaze kot ucinkovitejsi pristop prvosolcev na podrodju razvi-
janja zacetne pismenosti (Grom, 2023¢; Sunde in drugi, 2020), pri ¢emer
zasnovani metodoloski pristop prispeva k visjim bralno-pisalnim dosezkom
(Grom, 2023a). Predstavljeni na¢in mreznega sodelovanja med strokovnjaki
in pedagoskimi praktiki izkazuje sledenje najnovejsim nacionalnim in medna-
rodnim smernicam na podrodju razvijanja (bralne) pismenosti in izvajalcem
nudi priloznost za poklicni razvoj. Tak$no uvajanje sprememb temelji na do-
kazih temeljecih praks in izraza pristop, ki je osredotocen na ucenca z njegovo
pravico do kakovostnega izobrazevanja. Izkazan strokovni angazma odraza
odgovorno sodelovanje vseh vpetih akterjev ter kaze na smotrnost mrezenja
deleznikov (Grom, 2021), ki se zavedajo pomena visoko razvite pismenosti in
udejanjanja za¢rtanih smernic Nacionalne strategije BP.

Nacionalna strategija BP izpostavlja pravico mlajsih uporabnikov do prido-
bivanja (bralne) pismenosti, vezano na razvijanje bralne kulture, na¢rtno in
sistemati¢no razvijanje predbralnih in predpisalnih spretnosti z didakti¢no
podporo ter na druzinsko pismenost, ki se pri otroku razvija s podporo star-
Sev. Ti naj bi s svojo odgovornostjo otroku zagotavljali: (i) bogato knjizno
okolje, (ii) skupno in redno obiskovanje knjiznic, kar oblikuje otrokovo
bralno kulturo in njegov odnos do knjig, (iii) vsakodnevno branje otroku, s
¢imer vplivajo na »jezikovni, spoznavni, Custveni, socialni in kulturni razvoj«
(Knafli¢, 2012, str. 44) in spodbujajo govorne spretnosti ter Sirijo besedisce
(Marjanovi¢ Umek in drugi, 2020). Pri tem je pomembno opolnomocenje
starSev, da bi se zavedali pomena skupnega branja z otrokom. V $olskem
polju je bralna spretnost temeljnega pomena za pridobivanje znanja, zato je
nujno izpostaviti odgovornost uc¢enca kot zavezanost (Osnutek predloga Na-
cionalnega programa vzgoje in izobratevanja za obdobje 2023-2033, 2024)
do vsakodnevnega branja, saj gre za zahtevno kognitivno spretnost, ki se
razvija z redno bralno izku$njo (Dehaene, 2014). Spitzer, vodja Centra za
nevroznanost in ucenje v Ulmu, meni, da je ucenje (tudi branje) humus za
mozgane, zato prispevki, ki opozarjajo, da otroci doma vedno manj bere-
jo, vzbujajo skrb (prim. »Ucenci doma manj berejo, uditelji pa nemocnic,
https://www.dnevnik.si/1042915855/slovenija/pisa-2018-bralne-kompe-
tence-slovenskih-15letnikov-nadpovprecne), a sovpadajo z upadajodimi
raziskovalnimi rezultati o (bralni) pismenosti, kar pedagoske delavce nago-
varja k strokovnemu seznanjanju starSev o pomenu druzinskega branja in
njegovem vplivu na zgodnje pridobivanje pismenosti.
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Raziskava glede na zastavljeni cilj in opravljeno vsebinsko analizo kaze jasno
zalrtane smernice obeh strateskih nacionalnih dokumentov na podrocju
zgodnjega razvijanja (bralne) pismenosti. Strategija razvoja Slovenije 2030
(2017) je v nadrejenem odnosu Nacionalni strategiji za razvoj bralne pisme-
nosti za obdobje 2019-2030 (2019), a hkrati oba dokumenta nagovarjata
vse deleznike k razvijanju (bralne) pismenosti, ki vpliva na pridobivanje
znanja in spretnosti za kakovostno Zivljenje in delo. Izpostavljata pomen
kakovostnega izobrazevanja s krepitvijo strokovne odli¢nosti in odgovorno-
sti, kar udejanja pravice vsakega posameznika do razvite pismenosti. Doku-
menta v definiciji izpostavljata bralno pismenost kot osnovo vsem ostalim
pismenostim. Ta je v predsolskem obdobju opredeljena v okviru razvijanja
(pred)bralnih in (pred)pisalnih spretnosti, v prvem vzgojno-izobrazevalnem
obdobju pa z opismenjevanjem ter razvijanjem bralnih spretnostih do faze
bralnega razumevanja, ki ga ucenci izkazejo z razmisljanjem o besedilu, z
razumevanjem prebranega besedila in z uporabo enostavnih podatkov. Do-
datno pedagoski delavci pri otrocih z vsakodnevnim branjem v zgodnjem
obdobju razvijajo bralno kulturo, jih vkljucujejo v obiskovanje Solskih knji-
znic in sorodnih dejavnosti, ki mlajse otroke vabijo k prebiranju in branju
knjig. Pomen obeh dokumentov se nanasa na apel vsem deleznikom k po-
vezovanju in sodelovanju s strokovnjaki, ki podpirajo uc¢inkovite pedagoske
prakse za dvig pismenosti, k doslednemu upostevanju nacionalnih smernic
ter k ukrepanju ob odstopanjih, ki se kazejo v nacionalnih preizkusih znanja
ali v dosezkih mednarodnih raziskav. Predstavljeni primer pedagoske prakse
z Modelom IMO-1 bi bilo smiselno implementirati v izobrazevalno polje,
saj uspesno vpliva na dvig pismenosti v zgodnejsem $olskem obdobju otrok
v osnovni Soli.

Glede na zadnje dosezke slovenskih u¢encev in u¢enk na podro¢ju medna-
rodnih raziskav PIRLS 2021 in PISA 2022 se odpira vprasanje o deleznikih,
ki smernicam obeh strateskih dokumentov ne sledijo in ob nizkih rezulta-
tih ne ukrepajo. Revizijsko porocilo Uresnicevanje Strategije razvoja Slovenije
2030 (2021) zaradi delne uéinkovitosti izpostavlja: (i) preuditev ustreznosti
razvojnega nacrtovanja, ki je urejeno zgolj v podzakonskem predpisu, ter (ii)
preucitev moznosti, da bi bila Strategija razvoja Slovenije 2030 (2017) pred-
met $irSega konsenza in zaveza na ravni Drzavnega zbora Republike Slove-
nije. Dodatno je revizijsko porocilo Bralna pismenost otrok v Republiki Slove-
niji (2020) zaradi delne ucinkovitosti na podro¢ju nacrtovanja in izvajanja
aktivnosti za razvijanje bralne pismenosti otrok v Sloveniji podalo klju¢na
priporo¢ila za izboljsanje, in sicer: (i) krepitev ozaves¢anja o pomenu bralne
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pismenosti, (ii) opolnomocenje in zavezanost ravnateljev, vzgojiteljev, uéi-
teljev in knjiznicarjev za boljSe razvijanje bralne pismenosti, (iii) prenos
ucinkovitih praks v izobrazevalni sistem ter (iv) oblikovanje jasnih ciljev in
kazalnikov, ki so usmerjeni v zviSevanje ravni bralne pismenosti.

Se tako jasno in konkretno oblikovane smernice v nacionalnih strateskih
dokumentih same po sebi ne bodo prispevale k dvigu pismenosti, ¢e ne bo
vzpostavljena strokovna vez nacionalnih smernic z izobrazevalnim poljem.
Kljub temu da dokumenta nimata zaveze na drzavni ravni, bi visok nivo pi-
smenosti moral biti pedagoski standard s strokovno zavezo. Nove smernice
raziskovanja tako odpirajo vprasanje o prepoznavanju kakovostnih peda-
goskih praks ter njihovi sistemski podpori v izobrazevalnem polju s strani
snovalcev in izvajalcev.
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