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I. TRAJNOSTNI RAZVOJ, OKOLJE IN ZELENI PREHOD: AMBICIOZNI, VENDAR SLABO URESNICENI
CILJI

1. Pri doseganju ciljev trajnostnega razvoja nismo uspesni

Peto porodilo o stanju Zemlje, GEO-5 (Global Environment Outlook 5), ki je nastalo v okviru
Programa ZdruZenih narodov za okolje, je verjetno najcelovitejSe med porocili, ki so bila
predstavljena na konferenci Rio+20 (United Nations Conference on Sustainable Development, Rio
de Janeiro, junij 2012). Porocilo GEO-5 se konca z ugotovitvijo, da se je kljub mednarodno
sprejetim ciljem iz leta 1992 hitrost unicevanja ¢lovekovega okolja Se povecala in da so cilji ostali
$e vedno neuresniceni.* Ob tem se opozarja:

- na Stevilne, med seboj povezane spremembe v ekosistemih Zemlje, ki imajo zZe

resne posledice za blagostanje ¢lovestva,”

- in na kompleksnost procesov za prehod v trajnostno druzbo.®

NovejSe porocilo GEO-67 se v zvezi z Agendo 2030 za trajnostni razvoj konca z ugotovitvijo, da
svet na sploSno ni na poti, na kateri bi dosegel njeno okoljsko razseznost in mednarodno
dogovorjene okoljske cilje do leta 2050. Projekcije kazejo, da je razvoj ali prepocasen za
doseganje teh ciljev ali celo poteka v nasprotni smeri. Sedanji vzorci potrosnje, proizvodnje in
neenakosti niso trajnostni, kar prispeva k drugim hudim okoljskim pritiskom.

Ugotovitve o stanju in trendih na evropski ravni so primerljive z ugotovitvami porocil UNEP-a.
Tako Evropska agencija za okolje (EEA) v zadnjih treh porocilih z naslovom Evropsko okolje: Stanje
in napovedi (SOER 2010, 2015 in 2020)2 opozarja na kompleksnost izzivov in priporoca celosten,

! Prispevek je nastal v letih 2022-23 v okviru projekta Podnebni cilji in vsebine v vzgoji in izobraZevanju. Financer

projekta: Ministrstvo za okolje, prostor in energijo, iz sredstev Sklada za podnebne spremembe. Izvajalci: Zavod RS

za Solstvo, Center za poklicno izobrazevanje, Andragoski center Slovenije, Center Solskih in obsolskih dejavnosti.

2V prilogi pravilopma na ponavljamo informacij, ki so vkljuéene v osnovni dokument.

3 UNEP, GEO-5: Global Environment Outlook 5. Summary for Policy Makers (Nairobi: United Nations Development

Programme, 2012). https://www.unep.org/resources/global-environment-outlook-5.

4 UNEP, GEO-5, 7-13.

5 Prav tam, 6-7.

6 Prav tam, 16—18.

7 UN Environment, GEO-6: Global Environment Outlook. Summary for Policymakers (Nairobi: UN Environment, 2019),

19-20. https://www.unep.org/resources/global-environment-outlook-6.

8 European Environment Agency, The European Environment: State and Outlook 2010: Synthesis (Kébenhavn:

European Environment Agency, 2010), https://www.eea.europa.eu/soer/2010; European Environment Agency, The

European Environment: State and Outlook 2015: About SOER 2015 (K6benhavn: European Environment Agency,

2015), https://www.eea.europa.eu/soer-2015/about/about-soer-2015; European Environment Agency, The
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sistemski pristop, ki uposteva tudi soodvisnost z ekonomskimi in druzbenimi procesi: »Poziv k
temeljnim trajnostnim prehodom v osrednjih sistemih, ki oblikujejo evropsko gospodarstvo in
sodobno druzbeno Zivljenje — zlasti energetski, mobilnostni, stanovanjski in prehranski sistem —
ni nov. Pravzaprav smo tako pozvali Ze v izdajah SOER v letih 2010 in 2015.«°

Porocilo SOER 2020 v povezavi z Agendo 2030 obravnava tudi zapletene odnose med druzbenimi
in gospodarskimi cilji na eni strani in okoljskimi cilji na drugi. Tako povzema rezultate Svedskega
okoljskega instituta in drugih raziskovalcev, ki so razvili metodologijo za ocenjevanje interakcij
med CTR-ji (cilji trajnostnega razvoja) v razliénih kontekstih.'° Raziskave, ki jih navajajo, so med
drugim pokazale, kje so kriticni kompromisi in kje sinergije. 1z analiz na ravni EU izhaja, da
obstajajo Stevilne sinergije, odnosi med vec okoljskimi ter gospodarskimi in druzbenimi cilji pa
potencialno vklju¢uje kompromise (preglednica 1 v Konceptualizaciji)l. U¢inkovito rabo naravnih
virov (podcilj 12.2.), boljSe upravljanje kemikalij in odpadkov (podcilj 12.4), blaZzenje podnebnih
sprememb (podcilj 13.2) ter zascito kopenskih ekosistemov in biodiverzitete (podcilja 15.1 in
15.5) je teZje doseci, ker vec gospodarskih in druzbenih ciljev tezZi k povecanju skupne porabe in
¢rpanju naravnih virov. To zlasti velja za CTR 1 (Brez revscine), CTR 7 (Dostopna in Cista energija),
CTR 8 (Dostojno delo in gospodarska rast) in CTR 9 (Industrija, inovacije in infrastruktura).

Na splosnejsi, bolj sinteti¢ni ravni so zgornji rezultati primerljivi ugotovitvam o problemu
prevladujoCega razvojnega modela, ko se hkrati s povecevanjem blaginje (predstavljena je z
indeksom clovekovega razvoja) povecuje tudi ekoloski odtis, torej izraba naravnih virov in
onesnazevanje okolja.

Ekoloski odtis, ki ga izracunava Globalno omrezje za ekoloski odtis (GFN, Global Footprint
Network) je sintezni kazalnik okoljske razseznosti razvoja, ki je izrazen v standardizirani enoti
biolosko produktivne povrsine, tako imenovanih globalnih hektarjih (gha), ki pomenijo rodovitne
povrsine, potrebne za zadovoljitev ¢lovekovih potreb, med njimi potreb po hrani. Sestavljen je iz
odtisa kmetijskih pridelkov, pasnistva, gozdnih proizvodov, ribiStva, odtisa pozidanih povrsin in
ogljicnega odtisa. GFN izracunava ekoloski odtis tudi glede na pet glavnih kategorij potrosnje —
prehrano, bivanje, osebni prevoz, blago in storitve.

Na spodniji sliki je prevladujoci razvojni model predstavljen s kombinacijo dveh sinteznih
kazalnikov: indeksa ¢lovekovega razvoja in ekoloSkega odtisa, znacilno za posamezne drzave.
Rdeca puscica prikazuje smer aktualnega razvoja, po katerem visSjo razvitost spremlja visji
ekoloski odtis. Razvoj se torej dogaja brez upostevanja okoljskih zmoZnosti planeta. To smer
odtisom (med njimi je vecina drzav ¢lanic EU, tudi Slovenija) je lahko le pospeSeno zniZevanje
ekoloskega odtisa v smeri ekosistemske zmogljivosti ob hkratnem zmernem povecevanju blaginje
0z. njenem ohranjanju.!?

European environment — state and outlook 2020: Knowledge for transition to a sustainable Europe (Kdbenhavn:

European Environment Agency, 2019), https://www.eea.europa.eu/soer/2020.

® European Environment Agency, The European environment — state and outlook 2020, 8 (EEA, 2019).

10 prav tam, 343.

1 podrobnej$a razlaga teh potencialnih kompromisov: BOX 15.2 v EEA, 2019, str. 342.

12 pesolucija o Nacionalnem programu varstva okolja za obdobje 2020-2030 (ReNPVO20-30), Uradni list RS, §t. 31/20

(2020), pogl. 3.3., http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=0DL0O1985. Vet informacij na spletni strani GFN

(https://www.footprintnetwork.org/) in Agencije RS za okolje (http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/ekoloski-odtis).
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Slika 1: DVOINI I1ZZIV: Dobro Ziveti ... znotraj okoljskih meja nasega planeta

Vir: ReNPVO, 2020, pogl. 3.3
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2. Evropa bolj, vendar se premalo ucinkovita na podrocju okolja, perspektive slabse

V zadnjih nekaj desetletjih je bilo v EU sprejete veliko razlicne okoljske zakonodaje, za katero
lahko danes trdimo, da je najizérpnejsi sodobni sklop okoljskih standardov na svetu. V tem
obdobju se je raven varstva okolja v vecini delov Evrope dokazljivo izboljsala, kar je razvidno iz
porocil o stanju okolja v EU, ki jih pripravlja Evropska agencija za okolje, EEA (s kratico: SOER +
letnica, https://www.eea.europa.eu/soer). Te izboljSave so pretezno plod celovite okoljske
zakonodaje, vzpostavljene v razlicnih evropskih drzavah. Zaradi okoljskih politik je bil dosezen
napredek pri vzpostavljanju trajnostnega zelenega gospodarstva. Poleg tega vkljucevanje
okoljskih ciljev v sektorske politike, kakrsne so kmetijska, prometna in energetska, zagotavlja
finan¢ne spodbude za varstvo okolja.

Splosna vizija za evropsko okolje in druzbo v je bila doloéena Ze v sedmem okoljskem akcijskem
programu (EU, 2013), ki predvideva, da bomo do leta 2050 Ziveli dobro znotraj okoljskih omejitev
nasega planeta. Tri prednostne vsebine v 7. OAP so usmerjale okoljske politike EU v preteklem
desetletju:

(1) varovanje, ohranjanje in izboljSanje naravnega kapitala EU,

(2) spreminjanje EU v gospodarstvo, ki je gospodarno z viri, zeleno, nizkoogljicno ter
konkurencno;

(3) varovanje drzavljanov EU pred pritiski in tveganji za zdravje in dobro pocutje, ki so povezani z
okoljem.



https://www.eea.europa.eu/soer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013D1386&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013D1386&from=LV

Kljub izboljSanemu varovanju okolja pa je Evropska agencija za okolje v zadnjem porocilu o stanju
okolja SOER 2020, objavljenem decembra 2019, opozorila, da Evropa svojih ciljev do leta 2030 ne
bo dosegla brez nujnih ukrepov v naslednjih desetih letih, s katerimi bo obravnavala skrb
vzbujajo¢ tempo izgube biotske raznovrstnosti, ¢edalje veéje ucinke podnebnih sprememb in
c¢ezmerno porabo naravnih virov (Tabela 1). Tudi za vecino ciljev iz 7. OAP za leto 2020 porocilo
zakljuéuje, da ne bodo dosezeni, zlasti ne cilji, ki se nanasajo na biotsko raznovrstnost. Kljub temu
je EU do leta 2020 dosegla pomembne napredke na podrocju okolja. Vendar pa so dolgoroéne
napovedi (do |. 2030 in tudi naprej) manj ugodne. Razloge za slabse perspektive EEA iSce
predvsem v soodvisnosti z globalnimi razvojnimi trendi in sistemskimi znacilnostmi okoljskih
izzivov.

Tabela 1: Okoljski trendi in kaj lahko pri¢akujemo — EU

Pretekli trendi in

Pretekli Napoved do
trendi 2030
(10-15 let)

Varovanje, ohranjanje in izbolj3anje naravnega kapitala
Zaiditena kopenska obmodja I

Zaicitena morska obmodja

Zaicitene vrste in habitati s strani EU

Skupne vrste pticev in metuljev

Stanje in storitve ekosistema

Vodni ekosistemi in mokriséa

Hidromorfoloske obremenitve

Stanje morskih ekosistemaov in biotske raznovrstnosti

Pritiski in vplivi na morske ekosisteme

Urbanizacija in raba tal v kmetijstvu in gozdarstvo

Stanje tal

OnesnaZevanje zraka in vplivi na ekosisteme

Kemifno onesnaZevanje in vplivi na ekosisteme

Podnebne spremembe in vplivi na ekosisteme

l Prevladujejo boljEi trendi/spremembe

Trendi/spremembe kaZejo meano sliko

l Prevladujejo slabsi trendi/spremembe




Z viri gospodarno, kroZno in nizkooglji¢no gospodarstvo

Uéinkovitost rabe materialnih virow

KroZna uporaba materialov

Mastajanje odpadkov

Ravnanje z odpadki

Emisije toplogrednih plinov in prizadevanja za blaZenje podnebnih sprememb

Energijska ucinkovitost

Dbnovljivi viri energije

Izpusti onesnaZeval zraka

Izpusti industrijskih onesnazeval

Ciste industrijske tehnologije in postopki

Kemiéni izpusti

Odvzem vode in vplivi na povriinske vode in podtalnico

Trajnostna raba morij

Varovanje zdravja in dobrega pocutja pred okoljskimi tveganji

Koncentracije onesnaieval zraka

Wplivi onesnaZenega zraka na lovekovo zdravje

Izpostavljenost prebivalstva okeljskemu hrupu in vpliv na zdravje ljudi

Zagotovitev mirnih ocbmodij

OnesnaZevanje voda in povezave s zdravjem ljudi

Kemitno onesnaZenje in tveganje za zdravje in dobro podutje ljudi

Tweganja za druZbo v zvezi s podnebnimi spremembami

Strategije in nacrti za prilagajanje podnebnim spremembam

Povzeto po: Evropsko okolje. Stanje in napovedi2020. Povzetek. Tabela ES.1 P.
https://www.eea.europa.eu/sl/publications/evropsko-okolje-stanje-in-napovedi

3. Znadilnosti danasnjih okoljskih izzivov!3

Kot ugotavlja EEA, so se ukrepi evropske okoljske politike izkazali za Se posebej ucinkovite pri
odpravljanju lokalnih, regionalnih in celinskih pritiskov na okolje. Vendar pa so nekateri od
okoljskih in podnebnih problemov, s katerimi se ubadamo danes, drugacni od tistih, ki smo jih
uspesno resevali v zadnjih 40 letih: po svojih lastnostih so hkrati sistemski in kumulativni ter niso
odvisni le od nasega ukrepanja v Evropi, temvec tudi od dogajanja po vsem svetu. Okoljski izzivi

SO:

e veclplastni in kompleksni, torej je zanje vec¢ vzrokov in z ve€ vidikov obstaja soodvisnost med
kljuénimi procesi in dejavniki v njihovem ozadju ter z njimi povezanimi ucinki,
e medsebojno odvisni ter povezani z druzbenim in gospodarskim sistemom,

e nelocljivo povezani z vzorci potrosnje in rabe virov,

e odvisni od evropskih in svetovnih vzorcev sprememb (GMT), kot so na primer: rast
prebivalstva, Sirjenje urbanizacije, pospeSene tehnoloske spremembe, gospodarska rast in
prerazporeditev gospodarske moci, tekmovanje za vire, pritiski na ekosisteme, narascanje
posledic podnebnih sprememb, vecanje onesnazenosti okolja,

13 poglavje je ve€inoma povzeto po SOER 2015 (EEA, 2015).
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e zanje je tudi znacilno, da so gonila, vzorci sprememb (trendi) in vplivi, povezani z okoljem,
vse bolj globalizirani.

Kompleksnost, ki je znacilna za mnoge od danasnjih okoljskih izzivov, se izraza v tem, da jih je
tezko jasno razmejiti ali opredeliti, saj razlino prezemajo razlicne dele okolja in druzbe. Danes se
sootamo s spremembami, ki jih po obsegu ni mogoce primerjati s tistimi v preteklosti, z
medsebojno povezanimi nevarnostmi, globalnimi ,megatrendi” in ekoloskimi omejitvami, ki
neposredno in posredno vplivajo na evropsko in slovensko okolje. Med okoljem, podnebnimi
spremembami in temeljnimi silami, ki jih poganjajo, so Stevilne povezave, zato jih je zaradi
njihove zapletenosti tezko razumeti. K opisani kompleksnosti prispevajo razlicni dejavniki.

Za delovanje okoljskih sistemov je znacilen €¢asovni zamik med zmanjsanjem pritiskov na okolje
in izboljSanjem njegovega stanja. Poleg tega so Stevilni pritiski v absolutnem pomenu Se vedno
precej$nji, Ceprav so se v zadnjem ¢asu zmanjsali. Fosilna goriv so v zadnjih letih Se vedno glavni
vir za proizvodnjo energije v EU, kar mocno obremenjuje ekosisteme zaradi podnebnih
sprememb, zakisovanja in evtrofikacije, ki jih povzroca zgorevanje fosilnih goriv.

Povratno delovanje in medsebojna odvisnost okoljskih, druzbenih in gospodarskih sistemov ter
njihova ujetost v ustaljene vzorce prav tako spodkopavajo prizadevanja za blazenje okoljskih
pritiskov in s tem povezanih vplivov. IzboljSana ucinkovitost proizvodnih procesov lahko na
primer zniza stroSke blaga in storitev, kar pa lahko spodbudi povecanje potrosnje (,povratni
ucinek”). Spreminjanje vzorcev izpostavljenosti in obcutljivosti ljudi, na primer v povezavi z
urbanizacijo, lahko izni¢i u¢inke zmanjsanih pritiskov na okolje.

Danasnji okoljski izzivi so nelocljivo povezani z nasimi vzorci potros$nje in rabe virov. Raba virov je
bistvenega pomena za blaginjo ljudi. Soasno pa ¢rpanje in raba virov — zlasti kadar potekata
nenadzorovano — negativno vplivata na ekosisteme, ki jih zagotavljajo. Netrajnostni sistemi
proizvodnje in potrosnje, ki povzrocajo Stevilne obremenitve okolja, prinasajo tudi koristi,
vklju¢no z delovnimi mesti in zasluzkom.

4. Nujna je sprememba paradigme!*

EEA Ze vrsto let opozarja, da je nujna celovita obravnava vplivov na okolje (holisti¢en, integriran
pristop) ter povezav okolje — druzbena in gospodarska razseznost trajnostnega razvoja. Med
drugim je potrebno upostevati, da imajo nekateri ukrepi lahko pozitiven ucinek na doseganje
nekaterih ciljev in negativen ucinek na doseganje drugih ciljev varstva okolja, kot na primer:
- kurjenje biomase onesnaZuje zrak, ¢eprav je obnovljiv vir energije in teoreticno ne
prispeva k podnebnim spremembam,
- spodbujanje rabe biogoriv (kot obnovljivega vira, kar naj bi zmanjsalo rabo fosilnih goriv)
je med drugim povzrocilo povecano unicevanje tropskih pragozdov.
Razli¢ni viri so med seboj tesno povezani. Nadomescanje fosilnih goriv s kulturnimi rastlinami, iz
katerih pridobivamo bioenergijo, lahko pripomore k resSevanju energetske problematike in z
zmanjSevanjem emisij toplogrednih plinov k blazenju podnebnih sprememb, vendar pa je
povezano s kréenjem gozdov in spreminjanjem rabe tal. To vpliva na obseg zeml;jis¢, ki je na voljo

14 poglavije je ve€¢inoma povzeto po SOER 2015 (EEA, 2015).
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za pridelovanje hrane. Ker so svetovni prehranski trgi med seboj povezani, to hkrati vpliva na
cene hrane. Zato ima degradacija okolja resne posledice za sedanjo in dolgoro¢no varnost
dostopa do kljuénih virov. Spodbujanje rabe biogoriv v EU je med drugim prispevalo k
povecanemu uni¢evanje tropskih pragozdov in ve¢jemu tveganju za prehransko varnost (lakota).

Usklajevanje razli¢nih razseznosti trajnostnega razvoja je lazje z uvajanjem novih pojmov in tem,
ki zahtevajo sistematicno obravnavo. Med temi je prav gotovo Sirok sklop zelenega
gospodarstva: reSevanje okoljskih problemov nam lahko predstavlja tudi priloZznost za
gospodarski razvoj (torej za zeleno gospodarstvo) in za druzbeni razvoj. Delovanje za trajnostni
razvoj zahteva razumevanje, kako vplivajo nacini gospodarjenja in ekonomski interesi na okolje,
kakSne so moznosti usklajevanja teh interesov, katere so alternativne moznosti, zlasti v povezavi
z zelenim gospodarstvom (npr. kmetijstva, gozdarstva, prometa — trajnostna mobilnost!, turizma
in drugih storitvenih dejavnosti, gradbeniStva, kemijske tehnologije in drugih tehnologij,
energetike, biotehnologije), ob tem poznavanje tudi drugih podrocij ukrepov (kot so trajnostni
razvoj mest in podeZelja ali ekonomija delitve — »sharing economy«). Dolgoro¢no naj bi danasnji
alternativni nacini gospodarjenja, vklju¢no z rabo energije, postali obicajni, kar je treba posebej
izpostaviti v vzgojno-izobrazevalnem procesu. Nacini gospodarjenja, ki so Skodljivi, pa naj bi v
prihodnosti postali zgolj alternativni v primeru npr. izrednih razmer. Pomembna gospodarska
koncepta sta nizkoogljicno gospodarstvo (gospodarstvo z nizkimi emisijami toplogrednih plinov)
in kroZzno gospodarstvo (ucinkovita raba virov je potrebna kot osnova kroZnega gospodarstva,
kjer ni odpadkov in snovi ves €as krozijo). V povezavi s slednjim pa je potrebno poznati Zivljenjski
cikel izdelkov in koncept 'ni¢ odpadkov' (zero waste).

Pri spremljanju stanja okolja je smiselno obravnavati ne samo kvarne (negativne) vplive, ampak
tudi potenciale ¢lovekovih aktivnosti, ki pozitivho vplivajo na stanje okolja. Napredek (temelje¢
na inovacijah) ne prinasa le tveganj - tveganja prinasa predvsem rast prebivalstva v kombinaciji s
potrosniskim nac¢inom Zivljenja. Pri obravnavi vloge ¢loveka je potrebno spodbujati razumevanje,
da okoljski problemi niso le tehni¢ni ali tehnoloski problem, temve¢ so splet osebnih,
ekonomskih, kulturnih in politi¢nih dejavnikov, zato tudi reSitve ne morejo biti le tehnoloske.

Doseganje ciljev Agende 2030, evropskih okoljskih programov in Pariskega sporazuma bo mozno
le s sistemsko spremembo razvojnega modela, in sicer z umestitvijo temeljnih druzbeno-
ekonomskih sistemov v meje ekosistemov, z njihovimi temeljnimi preobrazbami (slika 3).



Slika 2: Ekosistemski model razvoja (EEA)
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Pri nacrtovanju ucinkovitih ukrepov je potrebno upoStevati, da so prihodnji okoljski izzivi
kompleksni, sistemski in globalizirani. Klju¢ne sisteme, ki zadovoljujejo potrebe druzbe, moramo
v temeljih spremeniti — z globokimi spremembami v prevladujocih strukturah, praksah,
tehnologijah, politikah, Zivljenjskih stilih, misljenju. Potrebni so trajnostni prehodi nasih sistemov
proizvodnje in potrosnje, povezanih z zadovoljevanjem nasih potreb po energiji, mobilnosti, hrani
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in bivanju, ki so globinski vzrok okoljskih in podnebnih pritiskov. (EEA, 2019)

Potrebujemo torej paradigmatski premik v razvoju znanja in upravljanja, v inovacijah in vizijah.
EEA razvija kompleksno bazo znanja v podporo tem trajnostnim prehodom. Njen sestavni del so
tudi spoznanja o sistemskih inovacijah. Doseganje potrebnih sprememb zahteva sistemske
inovacije, ne zgolj postopnih izboljSav obstojecih tehnologij in sistemov, kot je razvidno iz slike 3.

Slika 3: Sistemske inovacije so nujne za doseganje ustrezne okoljske ucinkovitosti
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In tehnoloske inovacije morajo biti vpete v celostne inovacije sistemov, ki vkljuéujejo tudi socialne
inovacije, kot je razvidno iz tabele 2. Prikazani so primeri razli¢nih trajnostnih inovacij na podrocju
mobilnosti, od postopnih tehnoloskih z omejenimi izboljSavami okoljske ucinkovitosti do nujnih
radikalnih tehnoloskih in netehnoloskih, ki jih je potrebno sistemsko uvajati, da dosezemo
zahtevano stopnjo okoljske ucinkovitosti.

Tabela 2: Primeri trajnostnih inovacij na mobilnostnem podrocju (SOER 2020, Table 17.1):

Postopne Energetsko ucinkoviti avti na bencin ali dizel

tehnoloske

inovacije

Radikalne Baterijski elektri¢ni avtomobili, motorna kolesa, alternativna goriva,
tehnoloske avtonomna vozila

inovacije

Socialne ali Souporaba avtomobilov, sprememba nacina prevoza, telekonference,

vedenjske inovacije | delo na daljavo, internetna maloprodaja

Inovacije poslovnih | Storitve mobilnosti, souporaba avtomobilov, predelava vozil, souporaba
modelov koles

Infrastrukturne Intermodalni transportni sistemi, kompaktna mesta, integriran promet
inovacije in naértovanje rabe zemljis¢

V tabeli 3 je pregledno prikazano spreminjanje razumevanja okoljskih izzivov in razvoj pristopov
k politiki (to je ukrepanju) in vrednotenju, spremljanju okoljskih trendov: premik od obravnave
kljuénih izzivov kot specifi¢nih (v 70. letih prejSnjega stoletja) do sodobnega zavedanja o njihovi
sistemski povezanosti in soodvisnosti, z ustreznimi premiki tudi v politikah in vrednotenju. (EEA,
2021)

Tabela 3: Spreminjanje razumevanja okoljskih izzivov in razvoj pristopov k politiki in
vrednotenju

Karakterizacija | Klju¢ne funkcije |V politiki od Pristopi politike [Pristopi in orodja za
klju€nih izzivov (primeri) vrednotenje (primeri)
Specifiéni Linearni 70. let 20. Ciljno usmerjene Podatkovni nizi, kazalci
vzrocno- stoletja politike in
posledicni, instrumenti za
tockovni izvor, enkratno uporabo
lokalni
Razprseni Kumulativni 90. let 20. st. | Integracija politik,  |DPSIR, podatkovni nizi,
vzroki, vec trzni instrumenti, indikatoriji,
izvorov ozavescCanje okoljski racuni, obeti
javnosti




Sistemski Sistemski vzroki, [2. desetletja | Skladnost politik, DPSIR, STEEPV, nabori

medsebojno 21. stoletja sistemska podatkov, kazalniki,
povezani izvori osredotocenost racuni, na praksi
(npr. mobilnostni temeljece znanje,

sistem), dolgorocni [sistemsko
in ve¢dimenzionalni vrednotenje,

cilji (npr. cilji sodelovanje deleznikov,
trajnostnega predvidevanja (orig.:
razvoja) foresight)

Trajnostnost Kot zgoraj; 90. let 20. st. | Kot zgoraj; Kot zgoraj;
nestanovitno, in v fokusu odprto upravljanje, |post-normalna znanost,
negotovo, danes participativno, usmerjeno v odziv,
zapleteno, inoviranje, sodelovalno
dvoumno eksperimentiranje

(VUCA);
nujno in %
velikem obsegu

Opomba: DPSIR = gonilniki, pritiski, stanje, vplivi in odzivi (drivers, pressures, state, impacts and
responses); STEEPV = druzbeni, tehnoloski, ekonomski, okoljski, politi¢ni in vrednotni (social,
technological, economic, environmental, political and values).

Vir: Tabela 7.1 v porocilu Knowledge for Action, EEA, 2021.

5. Evropski zeleni dogovor za zeleni prehod in trajnostni razvoj

SOER 2020 prinasa sintezo znanja za trajnostno prihodnost, ki je nastala s sodelovanjem
strokovnih organizacij, kot so okoljske agencije in akademske skupnosti, ter drugih deleznikov v
Evropi, in ki podpira doseganje ciljev na kljuénih podrodjih Evropskega zelenega dogovora®®
(EZD). Sistemski pristop in inovacije za trajnostne prehode, kot jih je — skupaj z novo paradigmo
znanja — razvila EEA, se postopoma vkljucujejo v evropske in nacionalne politike in dejavnosti v
okviru EZD.

Ta dokument, ki ga je komisija objavila decembra 2019, je ¢asovni nacrt za vzpostavitev
trajnostnega gospodarstva EU, pa tudi za integracijo Agende 2030 in ciljev trajnostnega razvoja v
temeljne razvojne dokumente in procese unije. Kljuéna podroéja EZD in odnosi med njimi so
prikazani na sliki 4. To so hkrati tudi klju¢na podrocja, s katerih je potrebno konceptualna znanja
in znanja o delovanju v povezavi s cilji trajnostnega razvoja (Agenda 2030) vkljuciti v
izobrazevalne sisteme.

15 ye€ na https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal sl
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Slika 4: Klju¢éna podroc¢ja Evropskega zelenega dogovora
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Osmi okoljski akcijski program do 2030 (Osmi OAP), sprejet marca 2022, je usklajen z EZD in
predstavlja njegov sestavni del. Ohranja in razSirja dolgoroc¢ni prednostni cilj 7. OAP
(Konceptualizacija, pogl. 1.2). Sest tematskih prednostnih ciljev osmega okoljskega akcijskega
programa se nanaSa na zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, prilagajanje podnebnim
spremembam, model regenerativne rasti, ambicije za ni¢elno onesnazevanje, varovanje in
obnavljanje biotske raznovrstnosti ter zmanjSevanje klju¢nih okoljskih in podnebnih vplivov,
povezanih s proizvodnjo in potrosnjo.

6. Trajnostni razvoj in zeleni prehod v Sloveniji: ambiciozni cilji, vendar implementacijski deficit

Leta 2017 je Slovenija sprejela Strategijo razvoja Slovenije 2030 (SRS 2030), katere osrednji cilj
je zagotoviti kakovostno Zivljenje za vse. Uresniciti ga je mogocCe z uravnotezenim gospodarskim,
socialnim in okoljskim razvojem, ki upoSteva omejitve in zmoznosti planeta ter ustvarja pogoje in
priloZnosti za sedanje in prihodnje rodove. Na ravni posameznika se kakovostno Zivljenje kaze v
dobrih priloZznostih za delo, izobrazevanje in ustvarjanje, v dostojnem, varnem in aktivnem
zZivljenju, zdravem in ¢istem okolju ter vkljuéevanju v demokratiéno odlo¢anje in soupravljanje
druzbe. SRS 2030 vklju€uje 5 strateskih usmeritev in 12 razvojnih ciljev. V strategijo so vkljuceni
tudi cilji trajnostnega razvoja iz Agende 2030, ki se smiselno povezujejo tako s strateSkimi
usmeritvami kot s cilji. Njeno uresni¢evanje na letni ravni spremlja Urad za makroekonomske
analize in razvoj (UMAR) v Porocilih o razvoju.

SRS 2030 naslavlja okoljske izzive predvsem s stratesko usmeritvijo Ohranjeno zdravo naravno
okolje, ki jo sestavljata dva razvojna cilja: 8. Nizkoogljicno kroZzno gospodarstvo in 9. Trajnostno
upravljanje naravnih virov. Za uspesSen prehod v nizkoogljicno kroZzno gospodarstvo (Cilj 8) je
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treba prekiniti povezavo med gospodarsko rastjo in rastjo rabe surovin in neobnovljivih virov
energije ter s tem povezanim povecanim obremenjevanjem okolja. Merljivi cilji za leto 2030 zato
vkljucujejo povecanje snovne produktivnosti, deleza obnovljivih virov v konéni rabi energije in
emisijske produktivnosti (BDP/izpusti toplogrednih plinov). Pri trajnostnem varstvu naravnih
virov in naértovanju njihove rabe je izpostavljeno z uvajanjem ekosistemskega nacina upravljanja
naravnih virov in preseganje sektorskega nacina razmisljanja, kot kazalniki uspesnosti pa so
doloceni kmetijska zemljis¢a v uporabi, kakovost vodotokov in ekoloski odtis. V Cilju 2 Znanje in
spretnosti za kakovostno Zivljenje in delo strategija omenja tudi narascajoce pritiske na okolje in
med usmeritvami doloca uveljavitev koncepta trajnostnega razvoja, aktivnega drzavljanstva in
eti¢nosti kot enega od nacel vzgoje in izobrazevanja.

Porocilo o razvoju 2022 (UMAR, 2022) v zvezi z uresni¢evanjem okoljskih usmeritev SRS 2030
zakljucuje, da ni bilo zadostnih premikov v smeri prehoda v nizkoogljicno kroZzno gospodarstvo.
Napredek pri lo¢evanju gospodarske rasti od rabe virov in izpustov je bil prepocasen. Zaostanek
za povprecjem EU pri energetski, emisijski in snovni produktivnosti se tako v daljSem obdobju ni
zmanijsal, povecanje rabe obnovljivih virov energije pa je bilo v Sloveniji od leta 2005 najmanjse
v EU. Pri spoprijemanju z izzivi zelenega prehoda in prehoda v ¢etrto industrijsko revolucijo je
sicer v zadnjem obdobju v dolo¢eni meri priSlo do premikov. Tako bo za te namene v prihodnje
na voljo vec€ sredstev kot v preteklem srednjerocnem obdobju, spodbudo prinasa tudi reformni
del Nacrta za okrevanje in odpornost (NOO), ki lahko zmanjsa del implementacijskega deficita na
teh podrogjih.

Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja za obdobje 2020-2030 (ReNPVO 2020-2030)
je najpomembnejsi in krovni strateski dokument s podrocja narave in okolja, ki je tudi usklajen s
SRS 2030. Dokument je marca 2020 sprejel Drzavni zbor RS. lzvajanje ReNPVO 2020-2030 bo,
med drugim z upoStevanjem usmeritev in dokumentov EU, prispevalo k doseganju svetovnih
ciljev trajnostnega razvoja, kot so opredeljeni z Agendo 2030, Se zlasti ciljev, ki v pomembni meri
vklju€ujejo okolje. Glede blazenja podnebnih sprememb so v ReNPVO 2020-2030 upoStevane
zaveze UNFCCC (Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja) in PariSkega
sporazuma. V poglavju 8.6. se vzgoja in izobrazevanje za varstvo okolja opredeljuje kot del SirSega
koncepta vzgoje in izobrazevanja za trajnostni razvoj. Poleg nacela trajnostnega razvoja NPVO
poudarija cilj opolnomocenosti za delo in Zivljenje v trajnostni, do okolja odgovorni druzbi, in
okoljsko pismenost.

Porocila o okolju v Sloveniji: Porocilo o okolju v Republiki Sloveniji 2017 je celovito obravnavalo
stanje okolja v Sloveniji in je predstavljalo klju¢no strokovno podlago za pripravo NPVO 2030.
Porocilo o okolju v Republiki Sloveniji 2022, ki ga je Drzavni zbor sprejel oktobra 2022, vsebuje
prikaz stanje okolja glede na kazalnike ReNPVO 2020-2030 ter v povezavi z okoljevarstvenimi in
drugimi ukrepi.
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Il. RESITVE ZA PODNEBNO KRIZO SO ZNANE, UVAJAJO SE PREPOCASI
1. Okvirna konvencija o spremembi podnebja in Kjotski protokol

Z Okvirno konvencijo Zdruzenih narodov o spremembi podnebja (UNFCCC), ki je bila podpisana
leta 1992 na svetovnem vrhu o okolju in razvoju v Riu de Janeiru, so se vlade zavezale k »ustalitvi
koncentracije toplogrednih plinov v ozracju na taksni ravni, ki bo preprecila nevarno antropogeno
poseganje v podnebni sistem v takS§nem ¢asovnem obdobju, ki ekosistemom dovoljuje naravno
prilagoditev spremembi podnebija, ki zagotavlja, da ne bo ogrozeno pridobivanje hrane, in ki
omogoca trajnostni gospodarski razvoj.« UNFCCC iz leta 1992 je torej krovni mednarodni
dokument za boj proti podnebnim spremembam, ki ga je Slovenija ratificirala leta 1995. Slovenija
tako kot druge drzave pogodbenice vsaka Stiri leta odda drZzavno porocilo o izpolnjevanju zavez
konvencije.

PodrobnejSe zaveze glede emisije TGP za obdobje od 2005 do 2020 doloca Kjotski protokol k
UNFCCC, za obdobje po 2020 pa Pariski sporazum.

Za prihodnost je bil na konferenci pogodbenic UNFCCC v Kgbenhavnu decembra 2009 sprejet
dogovor, da je globalni cilj zaustavitev segrevanja ozracja pod 2 °C glede na predindustrijsko
obdobje. To pomeni, da bi morali skupne globalne izpuste do leta 2050 znizati za vsaj 50
odstotkov, kar za razvite drzave pomeni od 80 do 95 odstotkov znizanja.

Deklaracija o aktivni vlogi Slovenije pri oblikovanju nove svetovne politike do podnebnih
sprememb (Ur. I. RS, st. 95/2009), ki jo je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel novembra
2009, potrjuje zavezanost Slovenije nacelom trajnostnega razvoja kot zavezo sedanjih generacij,
da uresni¢imo taksSen razvoj nase skupnosti, ki bo izboljSal moznosti prihodnjih generacij, da
zadovoljijo svoje potrebe. Pri tem je Drzavni zbor, na podlagi priporocil Medvladnega foruma za
podnebne spremembe (IPCC), sprejel staliSe, da bi morale razvite drzave znizati emisije
toplogrednih plinov (TGP) za 40 % do leta 2020 in za 80 do 95 % do leta 2050. Poleg izhodis¢ za
mednarodna pogajanja doloca deklaracija tudi vrsto ukrepov na nacionalni ravni, med katerimi
sta najpomembnejsa oblikovanje zakona o podnebnih spremembah in nacionalne strategije za
boj zoper podnebne spremembe. Gre za klju¢na dokumenta za opredelitev nujnih politik
prilagajanja in zmanjSevanje emisij za celovito transformacijo slovenske druzbe v nizkooglji¢no
druzbo, kar naj Sloveniji skupaj z zavzemanjem za ucinkovit in ambiciozen dogovor na globalni
ravni zagotovi vodilno vlogo v globalnem boju zoper podnebne spremembe. Med nujnimi
nalogami v podporo oblikovanju in uveljavitvi dolgorocne strategije prehoda v nizkoogljicno
druzbo je tudi priprava ucinkovitih ukrepov na podrocju vzgoje in izobrazevanja na tem podrocju.

Kjotski protokol, sprejet leta 1997 na podlagi UNFCCC, je obvezoval razvite drzave, da zmanjsajo
svoje emisije toplogrednih plinov v cilinem obdobju od 2008 do 2012, in sicer naj bi se skupne
emisije teh plinov zmanjsale za najmanj 5 odstotkov glede na raven iz leta 1990. Med drzavami
podpisnicami Kjotskega protokola je bila tudi Slovenija. Republika Slovenija je Kjotski protokol
podpisala leta 1998 in ga leta 2002 tudi ratificirala. S tem je prevzela obveznost, da emisije
toplogrednih plinov v obdobju od leta 2008 do leta 2012 v povprecju zmanjsa za 8 % glede na
izhodis¢no leto 1986, ko so bile emisije toplogrednih plinov najvisje.

V Kjotskem protokolu predvidene omejitve pa po opozorilih znanstvenikov niso bile zadostne za
zaustavitev spreminjanja podnebja. Zato je bil na konferenci pogodbenic UNFCCC v Kgbenhavnu
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decembra 2009 sprejet dogovor, da je globalni cilj zaustavitev segrevanja ozracja pod 2 °C glede
na predindustrijsko obdobje. To pomeni, da bi morali skupne globalne izpuste do leta 2050 znizati
za vsaj 50 odstotkov, kar za razvite drzave pomeni od 80 do 95 odstotkov znizanja. Ta dogovor ni
bil pravno zavezujoc.

Za izvajanje zavez iz Kjotskega protokola je Evropska komisija leta 2000 sprejela Evropski
program o podnebnih spremembah (ECCP — European Climate Change Programme)®, ki je
pripeljal do sprejetja novih politik in ukrepov, vkljuéno z Evropsko shemo trgovanja z emisijami
(European Union Greenhouse Gas Emission Trading System — EU ETS)Y.

Evropski sistem trgovanja s pravicami do emisije je v veljavi od januarja 2005 in temelji na
Direktivi 2003/87/EC. Direktiva je zajela okoli 12.000 naprav v 27 drzavah ¢lanicah EU, ki so skupaj
predstavljale okoli 2 milijardi ton emisij CO, na leto. To je predstavljalo 40 odstotkov skupnih
emisij toplogrednih plinov v EU. Sistem je osredotofen na emisije CO; velikih industrijskih
onesnazevalcev (energetika in industrija). V osr¢ju sistema trgovanja z emisijami je skupna
trgovalna “valuta” — emisijski kupon. En kupon predstavlja pravico emitirati 1 tono CO;. Emisijski
kuponi se delijo na podlagi drzavnih razdelitvenih nacrtov (national allocation plans — NAPs) drZzav
¢lanic EU, ki morajo biti pripravljeni na osnovi objektivnih in transparentnih kriterijev.

Leta 2007 so voditelji drzav €lanic EU sprejeli celovit pristop do podnebne in energetske politike
in se zavezali k prehodu EU v visoko energetsko ucinkovito in nizkooglji¢cno druzbo. Enostransko
so se zavezali, da bo EU svoje emisije do leta 2020 zmanjsala za 20 odstotkov glede na leto 1990.
Za implementacijo te zaveze je bil v naslednjem letu sprejet t. i. podnebno-energetski
(zakonodajni) paket EU2, ki je zadel veljati junija 2009 in predstavlja celovit pristop do podnebne
in energetske politike (Konceptualizacija, pogl. 2.1). V okviru EU ETS je bil cilj znizanja emisij
skupen (-21 %). Za sektorje, ki niso vkljuceni v ETS, pa je bilo za Slovenijo sprejeto, da sme svoje
emisije toplogrednih plinov zvisati za 4 odstotke glede na leto 2005.

Sistem trgovanja s pravicami do emisije (EU ETS) in zavezujoCe zmanjSevanje emisij toplogrednih
plinov v neETS sektorjih (prometu, stavbah, kmetijstvu, industriji in odpadkih) omejujeta emisije
z ukrepi, ki temeljijo zlasti na uporabi novih tehnologij in obnovljivih virov energije, povecevanju
energetske ucinkovitosti ter na spreminjanju praks in vedenja potrosnikov.

Evropska skupnost je izpolnila svoje obveznosti iz prvega obdobja Kjotskega protokola, saj so bili
skupni izpusti brez upostevanja ponorov v prvem ciljnem obdobju 2008-2012 okoli 19 % nizji kot
v izhodis¢nem letu.

Z namenom izpolnitve obveznosti 8-odstotnega zmanjSanja emisij po Kjotskem protokolu je
Vlada Republike Slovenije sprejela Operativni program zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov
do leta 2012 (OP TGP, OP TGP-1), z namenom doseganja ciljev v neETS sektorjih po tem obdobju
pa Operativni program ukrepov zmanjsanja emisij toplogrednih plinov do leta 2020 (OP TGP

16 ve¢ informacij: https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/launching-the-european-climate-change-
programme-eccp.html#
7 \/e€ o0 EU ETS na spletni strani https://www.gov.si/teme/trgovanje-s-pravicami-do-emisije/
18 predstavljen v Buzeti in Pe&ari¢, 2020: https://www.podnebnapot2050.si/wp-
content/uploads/2021/01/Podnebno Ogledalo 2020 Zvezekl0 US Organizacija Koncno.pdf
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2020). Izvajanje obeh programov je vlada spremljala na letni ravni; v zadnjih letih s Podnebnimi
ogledali.?

2. Pariski sporazum ter aktualni strateski pristop EU

Pariski sporazum o podnebnih spremembah je prvi univerzalni in pravno zavezujoci globalni
podnebni sporazum. Njegov cilj je prepreditev povedanja svetovne povprecne temperature nad
2 °C na prehodu v drugo polovico tega stoletja v primerjavi s predindustrijsko dobo. To pomeni,
da morajo vse razvite drzave sveta zmanjsati svoje emisije TGP za najmanj 80-95% do leta 2050;
vse drzave v razvoju pa svoje emisije TGP najmanj prepoloviti (v primerjavi z verificiranimi
emisijami TGP v letu 1990).

H krepitvi svetovnega odziva na groZnje, ki jih prinasajo podnebne spremembe, naj bi prispevala
tudi krepitev sposobnosti za prilagajanje na skodljive u¢inke podnebnih sprememb in odpornosti
proti podnebnim spremembam. Sporazum med drugim predvideva tudi finanéno pomoc zaradi
zgodovinske odgovornosti drzavam v razvoju.

Posamezne drZave podpisnice sporazuma so predloZile, skladno s svojimi specifikami, cilje in
nacrte ukrepov ter aktivnosti za dosego skupnega cilja. Slovenija je podpisnica Pariskega
sporazuma.

Dodatna prizadevanja pa bodo potrebna za dosego cilja preprelitve povecanja svetovne
temperature nad 1,5 °C, ki po mnenju pristojnih institucij (IPCC in UNEP) in strokovnjakov pomeni
mejo, do katere so posledice podnebnih sprememb Se obvladljive za prehod v trajnostni razvoj.
Posebno porodilo IPCC iz leta 2018%° za cilj 1,5 °C Pariskega sporazuma navaja, da je doseganje
tega cilja na svetovni ravni Se vedno tehnicno mozno, toda samo, e se celotne svetovne emisije
TGP do leta 2030 zmanj$ajo za polovico glede na leto 1990 in se doseze nevtralnost emisij TGP
oziroma ogljiéno nevtralnost?! v letih 2040-2055. Veéina pogodbenic UNFCCC mora obéutno
povecati podnebne cilje, da bi lahko sledile trajektoriji Ze za cilj 2 °C.

V dokumentu ,Cist planet za vse“, Sporo¢ilu EK o viziji za pripravo dolgorocne strategije
zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov do leta 2050 (EK, 2018), je Komisija obravnavala osem
razli¢nih »poti« za doseganije cilja EU v skladu z zavezami v PariSkem sporazumu (razli¢ni scenariji)
in zakljucila, da bi pot za dosego

19 Spletna stran z OP TGP 20202 in poro¢ili: https://www.gov.si/teme/zmanjsanje-emisij-toplogrednih-plinov/

20 Special Report: Global Warming of 1.5°C, http://www.ipcc.ch/report/sr15/

21 podnebna oz. ogljiéna nevtralnost do leta 2050 pomeni doseganje neto ni¢elnih emisij, kar pomeni, da
bodo odvzemi emisij enaki kot preostale antropogene emisije TGP. Odvzemi obsegajo ponore emisij v
sektorju Raba zemljis¢, sprememba rabe zemljis¢ in gozdarstvo /s kratico: LULUCF/ in neposreden zajem
emisij TGP.
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Slika 5: Kako do podnebne nevtralnosti v EU

Emisij e drug h sektorjev, ki niso emisije CO2
S000 e Emisije kmetijstva, ki niso emisije CO2
Stanovanjski sektor

s Promet
s Terciarni sektor
w Industrija

Elektrika

Mt ekv. CO2

Mt ekv. CO2

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Cilj 2050 za EU: ,,PODNEBNA
Slika 6. Krivulja emisij toplogrednih plinov v scenariju 1,5X° NEVTRALNOST“ - niCelna neto
stopnja emisij TGP

V dokumentu ,,Cist planet za vse“ je Komisija obravnavala osem razli¢nih »poti« za doseganije cilja
EU v skladu z zavezami v Pariskem sporazumu (razli¢ni scenariji) in zakljucila, da bi pot za dosego
ni¢elne neto stopnje emisij TGP do 2050 v skladu z analizo lahko temeljila na vzporednem
ukrepanju na sedmih osrednjih podrogjih:

» energetska ucinkovitost,

» okrepljena poraba obnovljivih virov energije za popolno razogljicenje oskrbe Evrope z
energijo,
Cista, varna in povezana mobilnost,
konkurencna industrija in kroZzno gospodarstvo,
infrastrukturna omrezja,
izkoristiti vse prednosti biogospodarstva in ustvariti bistvene ponore ogljika,
hranjenje in zajemanje ogljika (CCS).
Nujna pa bo tudi sprememba Zivljenjskega sloga.

VVVYYVY

Po povecanju ambicij do 2030 (cilj 55%), nujnem za dosego cilja 1,5 stopinj Celzija, se na ravni
EU pod okriljem EZD sprejemajo novi in prenovljeni ukrepi, sledi prenova nacionalnih politik.??

Komisija ugotavlja, da bodo za uresnicitev nasega novega cilja 55-odstotnega zmanjsanja emisij
toplogrednih plinov do leta 2030 (ob hkratni rasti gospodarstva) potrebni ukrepi v vseh sektorjih,
najbolj pa v sektorjih energija, stavbe, promet in raba zemljis¢:

22 Informacije o ukrepih za doseganje »cilja 55%« so povzete po spletni strani Evropskega zelenega dogovora
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640
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Stavbe - 36 % emisij
« Stavbni sektor porabi 40 % konne energije

Energija — 75 % emisij

+ Zgorevanje fosilnih goriv je najvegji vir emisij
toplogrednih plinov v EU - Ima velik stroZkovno uéinkovit potencial,
da postane bolj energijsko ucinkovit

in zmanjsa emisije

- Energetski sistem ima osrednjo vlogo pri
prehodu na podnebno nevtralno gospodarstvo

Sektor rabe zemljis¢

- Narava absorbira CO, in je na3a kljutna
zaveznica v boju proti podnebnim
spremembam

Promet

- V prometnem sektorju je delez energije iz
obnovljivih virov najmanjsi

- Do leta 2030 se bo moral delez energije iz

obnovljivih virov poveéati na priblizno 24 % - Da bi do leta 2050 dosegli podnebno nevtralnost, moramo

do leta 2030 povecati ponor ogljika na 300 milijonov ton
ekvivalenta CO,

Ze sprejete politike (zakonodajni, programski ukrepi v letu 2021) za uresniditev 55-odstotnega
zmanjSanja emisij do leta 2030 med drugim vkljucujejo ukrepe na podrocjih sistema EU-ETS,
energijske ucinkovitosti, energije iz obnovljivih virov, emisij iz cestnega prometa, LULUCF in
prizadevanj v nacionalni pristojnosti:

Sistem EU za trgovanje z emisijami
(ETS)

- StroZja zgornja meja za skupne
emisije v okviru EU ETS

- Cilj je razsiriti uporabo trgovanja

z emisijami na sektorje pomorstva,
stavb in cestnega prometa

+ Preucitev vkljucevanja vseh emisij
zaradi zgorevanja fosilnih goriv

Emisije CO, iz cestnega prometa

+ Ponovna preucitev in okrepitev
standardov glede CO, za avtomobile
in kombinirana vozila do leta 2030
in naprej

« Razmislek o roku za postopno
opustitev motorjev z notranjim
zZgorevanjem

Energijska ucinkovitost

« Pregled trenutnega cilja EU glede

energijske utinkovitosti do leta
2030, ki je 32,5 %

- Zatetek vala prenove za izbalj5anje

kakovosti stanovanj v EU

- Okrepitev vloge standardov za

okoljsko primerno zasnovo izdelkov,
da bodo imeli potrosniki EU dostop
do ucinkovitih izdelkov

Kmetijstvo, raba zemljis¢,
sprememba rabe zemljis€ in
gozdarstvo (LULUCF)

- Integriran pristop za zmanjsanje

emisij iz kmetijstva, zagotovitev
bioloskih materialov za nase
gospodarstvo, zascita in
povelevanje naravnega ponora
ogljika ter izboljanje odpornosti
gozdov in kmetijstva EU na
podnebne spremembe
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Energija iz obnovljivih virov

- Pregled trenutnega cilja EU glede

deleZa energije iz obnovljivih virav
v mesanici energijskih virov EU do
leta 2030, ki je 32 %

- Pregled in ponovna preucitev meril

za trajnostnost biomase

- Nova evropska terminologija in

certifikacijski sistem za vsa goriva
iz obnovljivih virov in nizkoogljicna
goriva

Porazdelitev prizadevanj

- MoZnosti segajo od oZjega obmodja

uporabe do morebitne prihodnje
razveljavitve uredbe, ce bodo vse
emisije zajete v drugih instrumentih
politike, pri cemer bi bilo treba
upostevati pomisleke o porazdelitvi
med drZave clanice



Komisija tudi poudarja, tako kot pri vseh ukrepih Evropskega zelenega dogovora, koristi tega
ambicioznega cilja za evropske drzavljane.
Cistej$a energija

» y ZmanjSanje onesnaZenosti
IzboljSana energetska zraka do leta 2030 za 60 %
varnost in 100 milijard evrov
prihrankov do leta 2030
zaradi zmanjSanega uvoza

Nizki racuni za energijo

Cist javni prevoz in
manj onesnazevanja

IzboljSanje Zivljenjskih
razmer in zdravja — prihranek
110 milijard evrov pri
stroskih zdravstvenega
varstva do leta 2030

ManjSe breme ukrepanja
za prihodnje generacije

Nova zelena in lokalna
delovna mesta

1 milijon elektricnih
polnilnih postaj po vsej EU

Posodobljeno in odporno gospodarstvo EU

Osmi okoljski akcijski program EU do I. 2030 (8. OAP) postavlja podnebne cilje na prvi dve mesti
med Sestimi tematskimi prednostnimi cilji, s tem da prav tako poudarja tako blaZzenje kot
prilagajanje, v zadnjem cilju pa naslavlja pritiske na okolje in podnebne spremembe:

(a)

hitro in predvidljivo zmanjSanje emisij toplogrednih plinov ter hkratno povecanje odvzemov po
naravnih ponorih v Uniji, da bi dosegli cilj zmanj$anja emisij toplogrednih plinov do leta 2030, kot
je dolo¢en v Uredbi (EU) 2021/1119, v skladu s podnebnimi in okoljskimi cilji Unije, ter zagotovili
pravicen prehod, pri katerem nihCe ne bo zapostavljen;

(b)

stalni napredek pri krepitvi in vklju¢evanju prilagoditvene zmogljivosti, tudi na podlagi
ekosistemskih pristopov, krepitvi odpornosti in prilagajanju ter zmanjsanju obcutljivosti okolja,
druzbe in vseh gospodarskih sektorjev na podnebne spremembe, ter izboljSanje preprecevanja
in pripravljenosti na naravne nesrece, povezane z vremenom in podnebjem;

(f)

spodbujanje okoljskih vidikov trajnostnosti in znatno zmanjSanje kljuénih pritiskov na okolje in
podnebje, povezanih s proizvodnjo in potroSnjo Unije, zlasti na podroéju energije, industrije,
stavb in infrastrukture, mobilnosti, turizma, mednarodne trgovine in prehranskega sistema.

Prilagajanje na podnebne spremembe: platforma Climate ADAPT prinasa vrsto koristnih
informacij za EU raven in za posamezne drzave, pa tudi o dobrih praksah.
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3. Podnebna kriza in Slovenija: aktualna podnebna strategija do 2050, NEPN do 2030

Cilj Resolucije o Dolgorocni podnebni strategiji Slovenije do leta 2050 (ReDPS50) (podnebne
strategije) je, da bo Slovenija emisije toplogrednih plinov do leta 2050 zmanjsala za 80-90 % glede
na leto 2005 in izboljSala ponore (doseganje podnebne nevtralnosti, ni¢elnih neto emisij), hkrati
pa pospesila izvajanje politik prilagajanja na podnebne spremembe in zagotavljanje podnebne
varnosti prebivalcev. Dokument upoSteva usmeritve in zaveze UNFCCC in PariSkega sporazuma.

Za obdobje do leta 2030 sloni podnebna strategija na Ze sprejetih odlocitvah, opredeljenih v
razlicnih sektorskih dokumentih, med katerimi pomembno vlogo igra Celoviti nacionalni
energetski podnebninacrt (NEPN), ki prevzema vlogo akcijskega dokumenta. Podnebna strategija
sektorske dokumente nadgrajuje z zastavljeno vizijo in dolgoro¢nimi cilji do leta 2050 ter
usmeritvami za njihovo doseganje.

Prvi odstavek vizije se glasi: »Slovenija bo leta 2050 podnebno nevtralna in na podnebne
spremembe odporna druZba na temeljih trajnostnega razvoja. Ucinkovito bo ravnala z energijo in
naravnimi viri, hkrati pa ohranjala visoko stopnjo konkurencnosti nizkoogljicnega kroZnega
gospodarstva. Druzba bo temeljila na ohranjeni naravi, kroZnem gospodarstvu, obnovljivih in
nizkoogljicnih virih energije, trajnostni mobilnosti in lokalno pridelani zdravi hrani.« 1zpostavljeno
je tudi upostevanje nacela podnebne pravicnosti z vkljuujo¢im prehodom.

Glavna usmeritev, ki jo uresni¢uje podnebna strategija, je zmanjSevanje emisij TGP. Med
usmeritvami, ki veljajo za vse sektorje, so Se veéja snovna ucinkovitost, spodbujanje
nizkoogljicnih virov, energetska ucinkovitost, trajnostni prostorski razvoj, trajnostna gradnja in
spodbujanje digitalizacije ter javna uprava kot vzor. Ker se poleg podnebne nahajamo tudi v krizi
biotske raznovrstnosti, je pri iskanju resitev treba iskati sinergije med obema. Morebitni posegi v
okolje morajo biti izvedeni s ¢im manj vplivi na okolje.

V podnebni strategiji so zajete usmeritve za sektorje, ki prispevajo najve¢ emisij TGP, in so
praviloma razvrséeni skladno z metodologijo IPCC: oskrba z energijo, industrija, promet in
mobilnost, stavbe — gospodinjstva in storitvene dejavnosti, kmetijstvo, raba zemljis¢, sprememba
rabe zemljis¢ in gozdarstvo (LULUCF), drugi sektorji: odpadki, kmetijski stroji. Horizontalne
vsebine so: potrosniski in proizvodni procesi za nizkoogljicno krozno gospodarstvo, usmeritve za
varstvo kulturne dediscine za prilagajanje in blazenje podnebnih sprememb, izobraZevanje in
usposabljanje. Pri predvidenih spremembah in aktivnostih na podrocjih izobraZevanja in
usposabljanja ter ozaves¢anja in informiranja dolgorocna strategija vecinoma sledi ReNPVO 2020
- 2030. Posebna pozornost je posvecena potrebnim nalozbam in zelenemu financiranju za prehod
v nizkooglji¢no druzbo.

Podnebna strategija nakazuje pot dolgoroénega razvoja Slovenije v smeri neto nicelnih emisij
toplogrednih plinov, pospesenega prehoda na obnovljive vire energije, opuscanja rabe fosilnih
goriv in zmanjSevanja koncne rabe energije. Nakazuje priloZznosti, s katerimi lahko ugodno
vplivamo na okolje, ohranjamo biotsko raznovrstnost, zmanjSujemo energetsko uvozno
odvisnost, omogo¢amo nove razvojne priloznosti na skupnih energetskih trgih, obvladujemo
stroske in s tem energetsko revsCino, zagotavljamo zelena delovna mesta, dvigujemo
konkurencnost podjetij in zagotavljamo skladen regionalni razvoj.
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Slovenija Ze danes in bo tudi v prihodnje intenzivno delala, razvijala in spremljala razvoj na
podrocju prehoda v podnebno nevtralnost in vlagala v raziskave, nove tehnologije ter razvoj za
oblikovanje kon¢nih resitev za dosego cilja. Potrebne bodo Stevilne inovacije v celotni druzbi tako
tehnoloske kot druzbene. Podnebna strategija je zato dokument, ki se ga bo glede na nove
ugotovitve in razvoj prilagajalo, izbolj$evalo ter spreminjalo. Ze danes nas opozarja, da so
ponujeni izzivi uresnicljivi le ob takojSnjem ukrepanju prav vseh sektorjev ter druzbe kot celote.

Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt (NEPN) je akcijsko-strateski dokument, ki za
obdobje do leta 2030 (s pogledom do 2040) doloca cilje, politike in ukrepe v petih razseznostih
energetske unije. Vlada Republike Slovenije ga je sprejela februarja 2020.

Razvojno naravnani cilji so razogljicenje z zmanjSevanjem emisij toplogrednih plinov in
povecanjem deleZa obnovljivih virov energije, izboljSanje energetske ucinkovitosti, zagotavljanje
energetske varnosti in razvoja notranjega trga energije ter vlaganje v raziskave, inovacije in
konkurenénost na podrocju tehnologij razogljicenja in energetske ucinkovitosti. Nacrt
predvideva, da bomo v Sloveniji do leta 2030 celotne emisije toplogrednih plinov znizali do
36 odstotkov v primerjavi z letom 2005, delez obnovljivih virov v konéni rabi energije pa bo vsaj
27-odsototen.

Ob tem predvidevamo izboljsave pri distribuciji elektricne energije, povecanje energetske
ucinkovitosti tudi z ukrepi socialne in stanovanjske politike ter zviSanje vlaganj v raziskave in
razvoj za ucinkovit prehod v kroZno gospodarstvo in ogljiéno nevtralno druzbo. Naértovani so tudi
ukrepi na podrodju izobraZevanja in usposabljanja.

Doseganje zastavljenih podnebnih in energetskih ciljev bo ena osrednjih nacionalnih prioritet do
leta 2030, saj podnebne spremembe mocno vplivajo na kakovost Zivljenja vseh nas.

V skladu z usmeritvami EU poteka do junija 2024 proces posodobitve NEPN-a, s katerim se bo
Slovenija odzvala na bolj ambiciozne podnebne cilje (proces »Pripravljeni na 55« in povezani
dokumenti) ter na nove izzive in spremenjene mednarodne razmere (zlasti zaradi pandemije
Covid-19 ter vojne v Ukrajini).

Velik izziv pri posodobitvi NEPN bo oblikovanje novih izhodis¢ in vhodnih modelskih podatkov
glede na aktualne izredno dinamicne in zelo spremenjene razmere na globalnih energetskih in
drugih trgih v obdobju pandemije Covid-19 ter vojaskega konflikta v Ukrajini (projekcije BDP in
industrijske proizvodnje, cen energentov in CO; kuponov, razvoja in razpoloZljivosti novih
tehnologij, surovin, energetskih virov idr.). V tej lu¢i bo treba upostevati odloditev o izstopu iz
premoga do najkasneje leta 2033, dvig podnebnih in energetskih ciljev do leta 2030 v okviru
procesa »Pripravljeni na 55«, zadnjih zakonodajnih predlogov »REPowerEU«, ki jih je Evropska
komisija objavila v maju 2022, ter zahtevo po pospeseni izvedbi zelenega prehoda.
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