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Racunovodsko porocanje v letnih
porocilih osnovnih Sol

Tatjana Horvat
Sola za ravnatelje

Sonja Bracko
Fakulteta za komercialne in poslovne vede

Namen raziskave je bil ugotoviti, ali so racunovodska porocila
(obvezno letno racunovodsko porocanje) kot del letnih porocil
slovenskih javnih osnovnih $ol vsebinsko ustrezna. Vsebinsko
ustreznost racunovodskih porocil smo analizirali s pomoc¢jo
anketnega vprasalnika, opisne statistike in Pearsonovega koeficienta.
Analiza je pokazala, da je vec¢ kot 76 odstotkov osnovnih $ol v
racunovodsko porocilo za leto 2014 vkljucilo vec¢ino racunovodskih
informacij, ki so v predpisih navedene kot obvezne sestavine letnega
porocila. To pomeni, da so racunovodska porocila zanesljiv
dokument za vodenje osnovnih $ol.

Kljucne besede: racunovodsko porocilo, letno porocilo, ravnatelj,
poslovodstvo, racunovodja

Uvod

Letno porocilo je celosten dokument o poslovanju, ki ga morajo
pripraviti tako gospodarske druzbe kot posredni proracunski upo-
rabniki, njegov pomembni del pa je racunovodsko porocanje v ra-
¢unovodskem porocilu kot delu letnega porocila. Za njegovo vse-
bino je odgovorno poslovodstvo gospodarske druzbe oziroma pro-
racunskega uporabnika (Horvat in Martin¢i¢ 2016). Poslovodstvu
organizacije so pri odkrivanju nepravilnosti v racunovodskih izka-
zih v pomo¢ notranji revizorji (Horvat in Lipi¢nik 2016). Osnovne
Sole v Sloveniji so posredni proracunski uporabniki, natan¢neje
javni zavodi, zato se vsebina njihovih letnih porocil od tistih go-
spodarskih druzb razlikuje predvsem zaradi vira financiranja, saj
osnovne Sole vecino prihodkov pridobijo iz drZavnega oziroma ob-
¢inskega proracuna, gospodarske druzbe pa na trgu.

Letna porocila so eden izmed klju¢nih instrumentov za izvaja-
nje financ¢ne odgovornosti poslovodstva in mehanizem, s katerim
javni sektor predstavi odgovorno in gospodarno uporabo javnih
sredstev (Odainkey in Simpson 2013, 4), zato je klju¢nega pome-
na, da so vsebinsko ustrezna.
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Kot kaze ena izmed raziskav, v zadnjih letih narasc¢a potreba
po tem, da porabo finan¢nih sredstev organizacije predstavijo ¢im
bolj pregledno. Sir§a javnost oziroma mediji pri¢akujejo vsebinske
in racunovodske podatke o stroskovni uc¢inkovitosti in u¢inkih jav-
nih projektov (International Child Development Initiative 2012).

V prispevku se bomo osredotocili na vsebino letnih porocil
osnovnih 8ol. Dolocajo jo razli¢ni predpisi, ki jih bomo prav ta-
ko predstavili.

Teoreti¢na izhodiSca, na katerih temelji vsebina letnih poro¢il

Zakon o rac¢unovodstvu (zR)' v 21. ¢lenu in Pravilnik o sestavlja-
nju letnih porocil (psLP)? v 4. clenu dolocata, da je letno porocilo
sestavljeno iz poslovnega in racunovodskega porocila. Pojma letno
in poslovno porocilo bomo predstavili v naslednjih dveh odstavkih
tega poglavja, o racunovodskem poro¢cilu, ki je sestavni del letne-
ga porocila, pa bomo podrobneje spregovorili v nadaljevanju.
Letno porocilo je treba pristojnim organom javne osnovne $ole
predloziti najpozneje v dveh mesecih po preteku poslovnega leta,
to je do 28. februarja tekocega leta za preteklo leto. Pristojni organ
osnovne Sole oziroma pristojni organ ustanovitelja letno porocilo
potrdi, e je z zakonom ali aktom o ustanovitvi javne osnovne Sole
tako doloceno. PodpisSe ga za to pooblascena oseba (26.—27. Clen
ZR), v javnih osnovnih Solah je to ravnatelj kot poslovodni organ.
V poslovnem porocilu so navedene informacije o poslovanju, ki
jih kot poslovodni organ pripravi ravnatelj javne osnovne Sole, pri
¢emer podatke o njenem finanénem poslovanju pridobi v racuno-
vodski sluzbi. V poslovnhem porocilu ravnatelj predstavi porocilo o
doseZenih ciljih in rezultatih, ki vkljucuje podatke iz finan¢nega
nacrta in njegove realizacije. Porocilo o doseZenih ciljih in rezul-
tatih ravnatelj Sole pripravi glede na svoje pristojnosti in v skladu
z enotno metodologijo, ki je v veljavi za pripravo porocil o dose-
zenih ciljih in rezultatih in ki jo predpiSe minister za finance (2.
¢len PsLP; 62. ¢len Zakona o javnih financah (ziF)3). Enotno me-
todologijo za pripravo porocila o doseZenih ciljih in rezultatih je
minister za finance predpisal z Navodilom o pripravi zaklju¢ne-
ga racuna drzavnega in ob¢inskega proracuna ter metodologije za

! Uradni list Republike Slovenije, §t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE.

? Uradni list Republike Slovenije, $t. 115/02, 21/03, 154/03%, 126/04, 120/07, 124/08,
58/10, 60/10 — popr., 104/10, 104/11 in 86/16.

3 Uradni list Republike Slovenije, §t. 11/11 — uradno precisceno besedilo, 14/13 — po-
pr., 101/13, 55/15 — ZFispP, 96/15 — z1PRs 1617 in 13/18.
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pripravo porocila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in
posrednih uporabnikov prora¢una (NpzR).# Ravnatelj pripravi po-
rocilo o dosezenih ciljih in rezultatih javne osnovne $ole, ki je po-
sredni uporabnik ob¢inskega proracuna, do 28. februarja tekocega
leta za preteklo leto. Ustanoviteljica javne osnovne $ole je obcina,
vendar porocila o doseZenih ciljih in rezultatih ni treba posredova-
ti ob¢inskemu svetu, razen ¢e obcina kot ustanoviteljica to uredi
drugace (62. ¢len zJy¥), kar je doloCeno v statutu javne osnovne
Sole. Vsebino poslovnega porocila dolo¢i osnovna Sola, torej rav-
natelj kot njen poslovodni organ, v njem pa opozori na tezave in
doseZke pri poslovanju v obravnavanem obdobju. Vsebina poslov-
nega porocila mora biti prilagojena podroc¢ju poslovanja (11. ¢len
PSLP).

V porocilu o doseZenih ciljih in rezultatih je treba pojasniti na-
slednje vsebine (62. ¢len zZJF):

1. zakonske in druge pravne podlage, ki pojasnjujejo delovno
podrocje posrednega uporabnika;

2. dolgorocne cilje posrednega uporabnika, kot izhajajo iz vec-
letnega programa dela in razvoja oziroma podroc¢nih strate-
gij ter nacionalnih programov;

3. letne cilje posrednega uporabnika, zastavljene v obrazlozitvi
finanCnega nacrta ali v njegovem letnem programu dela;

4. oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, upostevaje
fizi¢cne, finanéne in opisne kazalce po posameznih dejavno-
stih;

5. nastanek morebitnih nedopustnih in nepricakovanih posle-
dic pri izvajanju programa;

6. oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z
doseZenimi cilji iz porocila za preteklo leto ali ve¢ preteklih
let;

7. oceno gospodarnosti in ucinkovitosti poslovanja glede na
opredeljene standarde in merila, kot jih je predpisalo pri-
stojno ministrstvo, ter ukrepe za izboljsanje uc¢inkovitosti in
kakovosti poslovanja;

8. oceno delovanja sistema notranjega finan¢nega nadzora;
9. pojasnila po podro¢jih, na katerih zastavljenih ciljev niso do-
segli, in razloge za to;

4 Uradni list Republike Slovenije, $t. 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10.
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10. oceno ucinkov poslovanja na gospodarstvo, socialne razme-
re, varstvo okolja, regionalni razvoj ipd.;

11. druga pojasnila, ki vsebujejo analizo kadrovanja in investi-
cijskih vlaganj.

Racunovodski izkazi poslovodstvu ne pomagajo razumeti samo
preteklosti, ampak so tudi zaCetna tocka, ki omogoca razvijanje
finan¢nega nacrta za prihodnost (Brealey in Myers 2003, 367).

Poleg tega je treba, kot sledi iz prakse, opisati programe, pro-
jekte, dejavnosti in drugo na podroc¢ju delovanja javnega zavoda
(Horvat in Martin¢ic¢ 2015).

Rac¢unovodsko porocilo obsega bilanco stanja, izkaz prihodkov
in odhodkov ter pojasnila k bilanci stanja in izkazu prihodkov in
odhodkov. Pripravi ga pooblasCeni racunovodja oziroma oseba,
odgovorna za podrocje racunovodstva (2.—6. ¢len PsSLP).

Bilanca stanja prikazuje stanje sredstev in obveznosti do njiho-
vih virov ob koncu obracunskega obdobja, to je na dan 31. decem-
bra. Sredstva in obveznosti do virov sredstev morajo biti razclenje-
ni glede na vrsto in ro¢nost. Obrazec bilance stanja je enoten za
vse uporabnike enotnega kontnega nacrta, tako za druge uporab-
nike, med katere sodijo npr. ob¢ine, kot za dolo¢ene uporabnike,
med katere sodijo tudi javne osnovne Sole (23. in 28. ¢len zZR; 2.-6.
Clen PSLP).

Izkaz prihodkov in odhodkov prikazuje prihodke, odhodke ter
presezek ali primanjkljaj, ki ga javne osnovne Sole doseZejo v ob-
racunskem obdobju, to je v obdobju od 1. januarja do 31. decem-
bra. Obrazca za izkaz prihodkov in odhodkov za dolo¢ene in dru-
ge uporabnike enotnega kontnega nacrta sta razlicna (24. ¢len zg;
2.-6. ¢len psLp). Prihodki iz sredstev javnih financ ter prihodki,
pridobljeni z opravljanjem javne sluzbe, morajo biti izkazani po-
sebej. Odhodki morajo biti razc¢lenjeni tako, da omogocajo vpogled
v strukturo stroskov po njihovih vrstah, kot jih opredeljujejo pred-
pisi oziroma racunovodski standardi (28. ¢len zRr).

Bilanco stanja ter izkaz prihodkov in odhodkov v skladu z 20.
¢lenom zR imenujemo racunovodska izkaza. Racunovodska izka-
za morata prikazovati resni¢no in posteno stanje sredstev in ob-
veznosti do virov sredstev, prihodkov in odhodkov ter presezek
oziroma primanjkljaj. Ra¢unovodski izkazi vsebujejo podatke za
tekoce in preteklo obracunsko obdobje (20. in 25. ¢len zR).

Racunovodski izkazi morajo imeti tudi pojasnila. Pojasnila k ra-
¢unovodskim izkazom so dopolnilni racunovodski izkazi, in sicer
priloge k bilanci stanja ter izkazu prihodkov in odhodkov. Do-
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polnilni rac¢unovodski izkazi dodatno razc¢lenjujejo ali pojasnjuje-
jo posamezne vrste podatkov o sredstvih in obveznostih do virov
sredstev v bilanci stanja ter prihodkih in odhodkih v izkazu pri-
hodkov in odhodkov. Poleg dopolnilnih racunovodskih izkazov so
pojasnila k racunovodskim izkazom Se druge racunovodske infor-
macije, kot jih doloca 2. ¢len ¢len psLP, in racunovodske informa-
cije, ki jih javne osnovne Sole kot uporabnice enotnega kontnega
nacrta dolocijo same.

Podrobnejso vsebino, ¢lenitev in obliko bilance stanja, izkaza
prihodkov in odhodkov ter pojasnil k bilanci stanja in izkazu pri-
hodkov in odhodkov je za uporabnike enotnega kontnega nacrta
na osnovi 28. ¢lena zZr dolo¢il minister za finance v PSLP.

psLP doloCa, da morajo pojasnila k racunovodskim izkazom
javnih osnovnih $ol obsegati:

1. priloge k bilanci stanja (7. ¢len):

e pregled stanja in gibanja neopredmetenih sredstev in
opredmetenih osnovnih sredstev (priloga 1/A),

» pregled stanja in gibanja dolgoroc¢nih finan¢nih nalozb in
posojil (priloga 1/B);

2. priloge k izkazu prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabni-
kov (13. ¢len):

« izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov po
nacelu denarnega toka (priloga 3/A),

« izkaz racuna financ¢nih terjatev in nalozb doloc¢enih upo-
rabnikov (priloga 3/a1),

» izkaz racuna financiranja dolo¢enih uporabnikov (priloga
5/A2),

« izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov po
vrstah dejavnosti (priloga 3/B);

3. druge racunovodske informacije v pisni obliki, ki se nana-
Sajo na razkrivanje podatkov, izkazanih v bilanci stanja, iz-
kazu prihodkov in odhodkov ter prilogah k racunovodskim
izkazom; v racunovodskih informacijah je treba razkriti (26.
Clen):

« sodila za razmejevanje prihodkov in odhodkov na dejav-
nost javne sluzbe ter dejavnost prodaje blaga in storitev
na trgu,

* namene, za katere so oblikovane dolgoroc¢ne rezervacije,
ter oblikovanje in porabo dolgoro¢nih rezervacij po name-
nih,
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» vzroke za izkazovanje presezka odhodkov nad prihodki v
bilanci stanja ter izkazu prihodkov in odhodkov,

» podatke o stanju neporavnanih terjatev ter ukrepih za nji-
hovo poravnavo oziroma o razlogih za neplacila,

» podatke o obveznostih, ki so do konca poslovnega leta za-
padle v placilo, ter o vzrokih za neplacila,

« vire sredstev, ki so bila uporabljena za vlaganje v opred-
metena osnovna sredstva, neopredmetena sredstva ter
dolgoroc¢ne financ¢ne nalozbe (kapitalske nalozbe in po-
sojila),

« naloZbe prostih denarnih sredstev,

» razloge za pomembnejSe spremembe stalnih sredstev,

 vrste postavk, Ki so zajete v znesku, izkazanem na kontih
za bilanc¢ne evidence,

« podatke o pomembnejsih neopredmetenih in opredmete-
nih osnovnih sredstvih, ki so Ze v celoti odpisana, pa se za
opravljanje dejavnosti Se vedno uporabljajo,

e drugo, kar je pomembno za popolnejso predstavitev poslo-
vanja in premozenjskega stanja javne osnovne Sole.

Javne osnovne Sole v skladu z Navodilom o predlozitvi letnih
porocil pravnih oseb javnega prava (NpLP)5 predloZijo racunovod-
ske izkaze z neposrednim vnosom podatkov v spletno aplikacijo,
pojasnila k izkazom in poslovno porocilo pa v ppF-datoteki, ki jo
uvozijo prek spletnega portala AsPES. Na spletni strani AJPES so
tako javno objavljeni oba racunovodska izkaza, to je bilanca stanja
in izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov, ter priloga
k izkazu prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov, to je izkaz
prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti (druge priloge k racu-
novodskim izkazom na spletni strani AJPES niso javno objavljene,
razen Ce so vkljucene v pojasnila k racunovodskim izkazom, nave-
dena v pDF-datoteki). Poleg obeh racunovodskih izkazov ter izka-
za prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti je treba na spletni
strani AJPES objaviti e poslovno porocilo s pojasnili, in sicer v
pDF-datoteki. Zaradi takih navodil javne osnovne Sole na spletni
strani AJPEs v pDF-datoteki objavljajo letna porocila, ki vkljucuje-
jo poslovno porocilo in pojasnila k racunovodskim izkazom, ne pa
racunovodskih izkazov, to je bilance stanja ter izkaza prihodkov
in odhodkov. Tak nacin oddaje letnega porocila vpliva na to, da so

5 Uradni list Republike Slovenije, $t. 109/10 in 86/16.
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racunovodska porocila javnih osnovnih $ol, ki so javno objavlje-
na v ppF-datoteki na spletni strani AJPESs, manj kakovostna. Ker v
racunovodsko porocilo nista vklju¢ena bilanca stanja in izkaz pri-
hodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov, so ta slabse berljiva,
manj pregledna in razumljiva, pa tudi pojasnila, ki so podana k
racunovodskim izkazom javnih osnovnih $ol, so manj razumljiva.

Ce navedeno ugotovitev pogledamo v praksi na primeru letnih
porocil javnih osnovnih $ol v Mariboru za leto 2015, vidimo, da 63
odstotkov javnih osnovnih $ol (malo manj kot dve tretjini) v racu-
novodsko porocilo ni vkljuc¢ilo nobenega racunovodskega izkaza,
pa tudi ne izkaza prihodkov in odhodkov po nacelu denarnega to-
ka ter izkaza prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti. Od 79
do g5 odstotkov javnih osnovnih 8ol v Mariboru pa v letno porocilo
za leto 2015 prav tako ni vkljudilo prilog k bilanci stanja (pregleda
stanja in gibanja neopredmetenih in opredmetenih osnovnih sred-
stev ter pregleda stanja in gibanja dolgoroc¢nih finan¢nih naloZzb)
in prilog k izkazu prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov
(izkaza racuna finan¢nih terjatev in nalozb dolo¢enih uporabni-
kov ter izkaza racuna financiranja dolo¢enih uporabnikov).

Pri pripravi racunovodskega porocila je treba posebno pozor-
nost nameniti drugim racunovodskim informacijam, ki so po-
membne za popolnejSo predstavitev poslovanja in premoZenjske-
ga stanja javne osnovne $ole. To so racunovodske informacije, ki
jih javne osnovne Sole v skladu s psLP doloc¢ijo same. Izbira in
vklju¢evanje tovrstnih informacij v racunovodsko porocilo je tako
v domeni racunovodje, ki je odgovoren za izvajanje racunovodske
funkcije, za racunovodsko informiranje ter pripravo racunovod-
skega porocila kot sestavnega dela letnega porocila, in ravnatelja,
ki je poslovodni organ javne osnovne $ole in kot pooblascena ose-
ba podpisuje letno porocilo in njegove sestavne dele. Racunovodja
in ravnatelj morata biti pri izbiri oziroma dolocanju rac¢unovod-
skih informacij, ki so pomembne za popolno predstavitev poslova-
nja in premoZenjskega stanja javne osnovne Sole, pozorna pred-
vsem na to, da so te razumljive, ustrezne, zanesljive in primerljive,
da se nanaSajo na pomembne podatke in da vplivajo tudi nazaj na
knjigovodstvo, racunovodsko predracunavanje in racunovodsko
analiziranje. To lahko doseZeta s kar najbolj doslednim upoSsteva-
njem racunovodskih nacel, na primer tako, da so racunovodske
informacije problemsko usmerjene in da je mogoc¢e na njihovi
podlagi sprejemati poslovne odloc¢itve (so na primer osnova za fi-
nanc¢ni nacrt prihodnjega obdobja), da gospodarske kategorije, ki
so izraZzene v denarni merski enoti, smiselno dopolnijo z naravno
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mersko enoto, da je izkazovanje gospodarskih kategorij zasno-
vano na poenoteni vsebini, tako da sta zagotovljeni objektivnost
informacij in njihova primerljivost z drugimi javnimi osnovnimi
Solami, bodisi na obmocju obcine, regije ali celotne Slovenije, da
racunovodske informacije prispevajo k smotrnemu poslovanju,
ohranjanju in povec¢evanju premoZenja, da je racunovodsko po-
rocilo — in racunovodske informacije v njem — primerno urejeno,
strnjeno in usklajeno in tako uporabnikom ¢im bolj razumljivo.

Letno porocilo je poleg finan¢nega nacrta najpomembnejsi ele-
ment finan¢nega upravljanja Sol, pri ¢cemer k finanénemu uprav-
ljanju Sol sodijo: nacrtovanje in izvajanje finan¢nega nacrta, ra-
c¢unovodstvo, porocanje ter varovanje premozenja pred izgubami,
poskodbami in goljufijami. Po slovenskih predpisih je odgovor-
nost ravnateljev za finan¢no upravljanje 8ol zelo velika, ¢esar so
se ravnatelji zaceli zavedati, po drugi strani pa Sole nimajo inter-
nih pravil za nac¢rtovanje in porocanje, kot to zahtevajo slovenski
predpisi. Ker strokovno znanje ravnateljev ve¢inoma ne izhaja iz
gospodarstva in financ, racunovodstva in revidiranja, so strokov-
na pomo¢, dodatno izobrazevanje ter smernice v zvezi s finan¢nim
vodenjem $ol zanje Se pomembnejsi. Najvecja tezava pri poroca-
nju in na¢rtovanju so obseg in preglednost informacij ter nesklad-
nost z zakonodajo. Sole so javne ustanove in posredni uporabniki
proracuna, zato so ravnatelji dolZzni njihovo delovanje in financ-
no upravljanje organizirati tako, da bodo zagotovljeni zakonitost,
upravi¢enost in namenska uporaba sredstev ter popolno in pra-
vocasno ¢rpanje prihodkov in drugih prejemkov iz proracuna v
skladu z njihovo pristojnostjo (Horvat 2007, 1535-168).

Podrobnejse pravne podlage za racunovodsko porodilo

Racunovodsko porocilo za zunanje uporabnike racunovodskih in-
formacij, ki je del letnega porocila, v slovenskih javnih osnovnih
Solah doloc¢ajo naslednji predpisi:

1. Zakon o javnih financah (zJ1F):

» Posredni uporabniki ob¢inskega proracuna, kamor sodijo
javne osnovne Sole, morajo po g. ¢clenu zJ¥ pripraviti letno
porocilo v skladu z zr.

2. Zakon o racunovodstvu (zR):
» zRr ureja vodenje poslovnih knjig in pripravo letnih poro¢cil
za proracun in proracunske uporabnike ter za pravne ose-
be javnega prava in pravne osebe zasebnega prava, ki ne
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vodijo poslovnih knjig na podlagi Zakona o gospodarskih
druZzbah (zGD-1),° Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
(zG18)7 in Zakona o drustvih (zpru-1)8 (1. ¢len zR).

e Po 2. ¢lenu zR morajo javne osnovne Sole letna porocila
pripraviti v skladu z zR in drugimi predpisi, Kodeksom ra-
cunovodskih nacel ter Slovenskimi racunovodskimi stan-
dardi, ki jih izdaja Slovenski institut za revizijo, ustano-
vljen na podlagi Zakona o revidiranju (zrev-2).9.

» Uporaba Slovenskih racunovodskih standardov (srs) pri
pripravi letnega porocila se nanasa na vrednotenje po-
stavk v racunovodskih izkazih (31. ¢len zR). Pri vredno-
tenju racunovodskih postavk od 1. januarja 2016 dalje
uporabljamo Slovenske rac¢unovodske standarde 2016'°
od srs 1 do srs 17, ¢e zR ne doloca drugace.

3. Pravilnik o sestavljanju letnih poro¢il (psLP):

» Doloc¢a vsebino, ¢lenitev in obliko sestavnih delov letne-
ga porocila za proracun, proracunske uporabnike in dru-
ge osebe javnega prava, ki so po zZr uporabniki enotnega
kontnega nacrta (1. ¢len).

4. Navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega in ob¢in-
skega proracuna (NPZR):

» Navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna dolo¢a metodolo-
gijo in postopek priprave porocila o doseZenih ciljih in re-
zultatih posrednih uporabnikov ob¢inskih prora¢unov, pri
¢emer je javna osnovna Sola posredni uporabnik obcin-
skega proracuna, porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih
pa je sestavni del njenega letnega porocila (1. ¢len NPZR).

5. Navodilo o predlozitvi letnih porocil pravnih oseb javnega
prava (NPLP):

* NPLP doloca rok in nacin predlozitve letnih porocil prav-
nih oseb javnega prava Agenciji Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve. Navodilo doloc¢a, da so

6 Uradni list Republike Slovenije, $t. 65/0g9 — uradno predéis¢eno besedilo, 35/11,91/11,
32/12, 57/12, 44/15 — odl. US, 82/13, 55/15, 15/17 in 22/19 — ZPOSS.
7 Uradni list Republike Slovenije, St. 32/93, 350/98 — ZzZLPP0O, 127/06 — z17ZP, 38/10 —
ZUKN in 57/11 — ORZG IS 40.
8 Uradni list Republike Slovenije, §t. 64/11 — uradno precis¢eno besedilo in 21/18 —
ZNOTg.
9 Uradni list Republike Slovenije, §t. 65/08, 65/1% — zs-K in 84/18
19 Uradni list Republike Slovenije, §t. g5/2015.
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pravne osebe javnega prava proracun, proracunski upo-
rabniki in druge osebe javnega prava, ki so uporabniki
enotnega kontnega nacrta po 13. ¢lenu zR, torej tudi jav-
ne osnovne Sole. Pravne osebe javnega prava predloZi-
jo letna porocila, zato da zagotovijo javnost podatkov in
za drzavno statistiko prek spletnega portala AspEs (http://
www.ajpes.si), za uporabo spletne aplikacije pa se morajo
prej brezplacno registrirati oziroma vnesti svoje uporabni-
§ko ime in geslo. Racunovodske izkaze predloZijo z nepo-
srednim vnosom podatkov v spletno aplikacijo, pojasnila k
izkazom in poslovno porocilo pa predlozijo v P DF-datoteki,
ki jo uvozijo prek spletnega portala AsPES. Javne osnovne
Sole, kot posredni proracunski uporabniki, izpolnijo tudi
Izjavo o oceni notranjega nadzora javnih financ, ki je del
spletne aplikacije za vnos podatkov racunovodskih izka-
zov (1.-3. ¢len).

Raziskovalni vpraSanji in metoda dela

Raziskavo smo leta 2016 opravili s pomoc¢jo anketnega vprasalni-
ka za 446 javnih osnovnih Sol, ki so predstavljale vzorec. Anke-
tni vprasalnik smo poslali racunovodjem, in prejeli odgovore z 88
osnovnih Sol, kar predstavlja 20 odstotkov celotnega vzorca, vklju-
c¢enega v raziskavo.

Namen raziskave je bil preveriti, ali je vsebina racunovodskega
porocila kot dela letnega porocila, ki je obvezen letni dokument o
poslovanju in delovanju osnovne Sole v koledarskem letu, ustre-
zna. Ustreznost smo preverjali tako, da smo pregledali vsebine, ki
so obvezne po vseh navedenih predpisih, in sicer so po PSLP to:

obrazec »Bilanca stanja;
obrazec »Izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabni-

kov;

obrazec »Pregled stanja in gibanja neopredmetenih sredstev

in opredmetenih osnovnih sredstev;

obrazec »Pregled stanja in gibanja dolgoro¢nih finan¢nih na-

loZb in posojil;

obrazec »lzkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabni-

kov po vrstah dejavnostis

obrazec »Izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabni-

kov po nacelu denarnega tokac;
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» obrazec »lzkaz ra¢una financnih terjatev in nalozb dolo¢enih
uporabnikov;

» obrazec »Izkaz racuna financiranja dolo¢enih uporabnikovg;
« sodila za razmejevanje prihodkov in odhodkov na dejavnost
javne sluzbe ter dejavnost prodaje blaga in storitev na trgu;

* nameni, za katere so oblikovane dolgorocne rezervacije, ter
oblikovanje in poraba dolgoroc¢nih rezervacij po namenih;

« vzroki za izkazovanje presezka odhodkov nad prihodki v bi-
lanci stanja ter izkazu prihodkov in odhodkov;

« podatki o stanju neporavnanih terjatev ter ukrepih za njihovo
poravnavo oziroma razlogih za neplacila;

» podatki o obveznostih, ki so do konca poslovnega leta zapa-
dle v placilo, ter o vzrokih za neplacila;

« viri sredstev, Ki so jih uporabili za vlaganje v opredmetena
osnovna sredstva, neopredmetena sredstva ter dolgoroc¢ne fi-
nancne nalozbe (kapitalske nalozbe in posojila);

« nalozbe prostih denarnih sredstev;

« razlogi za pomembnejSe spremembe stalnih sredstev;

« vrste postavk, ki so zajete v znesku, izkazanem na kontih za
bilanc¢ne evidence;

» podatki o pomembnejsih neopredmetenih in opredmetenih
osnovnih sredstvih, ki so ze v celoti odpisana, pa jih za oprav-
ljanje dejavnosti Se vedno uporabljajo;

« porocilo o doseZenih prihodkih in odhodkih dolo¢enih upo-
rabnikov, pripravljeno po nacelu nastanka poslovnega do-
godka, v primerjavi z nac¢rtovanimi kategorijami in prika-
zano loc¢eno po dejavnostih (osnovnoS$olsko izobrazevanje,
predSolska vzgoja) ter skupaj za zavod kot celoto;

» porocilo o doseZenih prihodkih in odhodkih dolocenih upo-
rabnikov, pripravljeno po nacelu denarnega toka, v primer-
javi z nac¢rtovanimi kategorijami in prikazano lo¢eno po de-
javnostih (osnovnoSolsko izobraZzevanje, predSolska vzgoja)
ter skupaj za zavod kot celoto;

« izkaz racuna financ¢nih terjatev in nalozb dolo¢enih uporab-
nikov v primerjavi z nacrtovanimi;

« izkaz racuna financiranja dolo¢enih uporabnikov v primer-
javi z na¢rtovanimi.

Vsebinsko ustreznost racunovodskih porocil slovenskih javnih
osnovnih 8ol smo preverjali z dvema raziskovalnima vpraSanjema.
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Prvo se je glasilo: Ali je vedina slovenskih osnovnih Sol v racu-
novodsko porocilo za leto 2014 vkljudila vecino racunovodskih in-
Jormacij, ki so v zakonih in podzakonskih aktih opredeljene kot
obvezne sestavine letnega porocila? Domnevali smo, da bo vsaj 76
odstotkov slovenskih osnovnih $ol v racunovodsko porocilo, ki je
del letnega porocila za leto 2014, vkljucilo vsaj 76 odstotkov racu-
novodskih informacij, ki so v zakonih in podzakonskih aktih opre-
deljene kot obvezne sestavine letnega porocila.

V anketnem vprasalniku, s katerim smo preverjali to hipotezo,
smo racunovodje vprasali, ali so racunovodske informacije vklju-
¢ene v njihovo letno porocilo za leto 2014. Odgovarjali so z »da,
¢e so bile racunovodske informacije vklju¢ene v letno porocilo, z
»ne«, ¢e vanj niso bile vklju¢ene, in z »ni uporabno«, ¢e racuno-
vodske informacije za osnovno Solo niso uporabne. Odgovor »da«
in odgovor »ni uporabno« smo ovrednotili z vrednostjo 1, odgovor
»ne« pa z vrednostjo o.

Merila, ki smo jih upostevali pri ugotavljanju deleZa osnovnih
Sol, so bila naslednja:

» 0-50 % pomeni polovico osnovnih $ol;

* 51-75 % pomeni ve¢ kot polovico osnovnih $ol;
» 76-99 % pomeni vecino osnovnih Sol;

* 100 % pomeni vse osnovne Sole.

Drugo raziskovalno vprasanje se je glasilo: Ali razumljivost za-
konov, pravilnikov, navodil in drugih predpisov, ki doloéajo vse-
bino letnih porodil, vpliva na vsebinsko ustreznost racunovodskih
porocil, ki so del letnih porocil slovenskih osnovnih sol?

S pomocjo anketnega vprasanja smo ugotavljali, ali obstaja po-
vezava med razumljivostjo zakonov, pravilnikov, navodil in drugih
predpisov, ki dolocajo vsebino letnih poro¢il, in vsebinsko ustrez-
nostjo racunovodskih porocil. Vprasanje se je glasilo: »Kako oce-
njujete razumljivost zakonov, pravilnikov, navodil in drugih pred-
pisov, ki doloc¢ajo vsebino letnih porocil?« Mogo¢i so bili naslednji
odgovori: 1 — nerazumljivi, 2 — manj razumljivi, 3 — razumljivi, 4 —
zelo razumljivi.

Domnevali smo, da razumljivost zakonov, pravilnikov, navodil
in drugih predpisov, ki dolo¢ajo vsebino letnih poro¢il, vpliva na
vsebinsko ustreznost racunovodskega porocila oziroma da je vse-
binska ustreznost racunovodskih poro¢il odvisna od razumljivosti
zakonov, pravilnikov, navodil in drugih predpisov, ki dolo¢ajo vse-
bino letnih poro¢il, kar pomeni, da bolj kot so zakoni, pravilniki in

A2



Rac¢unovodsko porocanje v letnih porocilih osnovnih Sol

drugi predpisi, ki doloc¢ajo vsebino letnih porocil, razumljivi, vse-
binsko ustreznejsSa so racunovodska porocila osnovnih $ol. Vpra-
Sanje smo statisticno preverjali s Pearsonovim koeficientom.

Raziskava

Zanimalo nas je, ali vec¢ina slovenskih osnovnih 8ol v racunovod-
ska porocila, ki so del letnih porocil, vkljucuje racunovodske in-
formacije, ki so v predpisih opredeljene kot obvezne sestavine let-
nega porocila. Predpostavljali smo, da bo najmanj 76 odstotkov
slovenskih osnovnih 8ol v letno porocilo vkljucilo vsaj 76 odstot-
kov vsebin, ki so s predpisi opredeljene kot obvezne (nasteli smo
jih v prejsnjem poglavju). Za odgovor na vprasanje smo uporabili
opisno statistiko.

Analiza je pokazala, da je 19 osnovnih Sol od 88 oziroma 21,59
odstotka v racunovodsko porocilo vkljuc¢ilo manj kot 76 odstotkov
racunovodskih informacij, ki so s predpisi opredeljene kot obvez-
ne; 69 osnovnih Sol ali 78,41 odstotka je v racunovodsko porocilo
vkljucilo vsaj 76 odstotkov racunovodskih informacij, ki so zakon-
sko obvezne. Od tega je 26 osnovnih S0l (29,55 odstotka vseh) vanj
vkljucilo vse racunovodske informacije, ki so kot obvezne doloce-
ne s predpisi. Iz navedenega sledi, da lahko hipotezo potrdimo.

Zanimalo nas je Se, ali se zaradi boljSe razumljivosti zakonov,
pravilnikov, navodil in drugih predpisov izboljSa vsebinska ustrez-
nost racunovodskih porocil, torej ali med razumljivostjo zakonov,
pravilnikov, navodil in drugih predpisov, ki dolo¢ajo vsebino letnih
porocil, ter vsebinsko ustreznostjo racunovodskih porocil obstaja
pozitivna povezanost. Ker je bila porazdelitev podatkov normalna
in so bile spremenljivke na intervalnem oziroma razmernostnem
nivoju, smo hipotezo preverjali s Pearsonovim koeficientom kore-
lacije, pri ¢emer smo ugotavljali povezanost med spremenljivka-
ma.

Pearsonov koeficient korelacije znaSa 0,158. Njegova pozitiv-
na vrednost pomeni, da bolj kot so zakoni, pravilniki, navodila in
drugi predpisi razumljivi, bolj so racunovodska porocila vsebin-
sko ustrezna. Vrednost koeficienta 0,158 izraza mo¢ povezanosti
med obema spremenljivkama in pomeni, da je povezanost med
razumljivostjo zakonov, pravilnikov, navodil in drugih predpisov
in vsebinsko ustreznostjo racunovodskega porocila neznatna ter
da je Pearsonov koeficient korelacije 0,158 statisticno neznacilen.
Statisticha pomembnost (p) znaSa 0,141 in je visja od 0,05 (p >
0,05), kar pomeni, da razumljivost zakonov, pravilnikov, navodil
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PREGLEDNICA 1 Pearsonov koeficient korelacije in njegova stopnja znacilnosti

) @)

(1) Sklop 1 + 2 (a) 1,000 0,158

(b) 0,141

(¢ 88,000 88,000

(2) Razumljivost zakonov, pravilnikov, navodil (a) 0,158 1,000
(b) 0,141

(c) 88,000 88,000

opoMBE Naslovivrstic: (a) Pearsonov koeficient korelacije, (b) asimp. p-vrednost
(2-stranska), (c) Stevilo veljavnih enot (V).

in drugih predpisov ni povezana z vsebinsko ustreznostjo letnih
porocil, zato hipoteze iz drugega raziskovalnega vprasanja ne mo-
remo potrditi.

Sklep

Raziskava racunovodskih porocil, ki smo jo opravili med rac¢uno-
vodji javnih osnovnih $ol v Sloveniji, je pokazala, da je vecina Sol,
ki so sodelovale v anketi (78,41 odstotka) v racunovodsko poroc¢i-
lo, ki je del letnega porocila za leto 2014, vkljuc¢ila vec¢ino racu-
novodskih informacij, ki so v predpisih opredeljene kot obvezne
sestavine letnega porocila, razumljivost zakonov, pravilnikov, na-
vodil in drugih predpisov pa ni povezana z vsebinsko ustreznostjo
letnih porocil. Raziskava je bila omejena zaradi pomanjkanja li-
terature na podrocju racunovodskega porocanja in letnih porocil
osnovnih Sol, zato smo si v teoreticnem delu prispevka pomagali z
literaturo, ki je v veljavi za letna porocila podjetij, in z zakonskimi
predpisi proracunskih uporabnikov.

Rezultati raziskave so spodbuda zakonodajalcem, ustanovite-
ljem in financerjem osnovnih $ol pa tudi raziskovalcem in stro-
kovnjakom, da se lahko zanesejo na zakonsko ustreznost in s tem
na pravilnost vsebine letnih porocil osnovnih $ol.
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