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PRAVNI VIDIK SODELOVANJA
MED SOLO (UCITELJI) IN
STARSI V OSNOVNI SOLI

Legal Aspect of Cooperation Between School/Teachers and Parents in
Primary School Setting

1IZVLECEK

V Stevilnih raziskavah so ugotovili pozitivne uc¢inke sodelovanja med Solo in starsi, vendar to ne predstavlja edinega
razloga za sodelovanje med njimi. V prispevku ugotavljamo, da imajo starsi v skladu z Ustavo Republike Slovenije,
mednarodnimi pogodbami, ki jih je RS ratificirala, ter v skladu z veljavno zakonodajo pravico in dolznost odlocati o iz-
obrazevanju svojih otrok. Glavni namen sodelovanja med Solo in starsi je najvecja otrokova korist, v ¢lanku pa je podan
strokovni pregled podrocij in aktov, ki urejajo sodelovanje Sole in starsey, ter dileme, ki se pri tem pojavljajo. Ugotavlja-
mo, da predstavlja mediacija priloznost, ki lahko prispeva k resevanju sporov med Solo in starsi.

Kljuéne besede: dom (starsi), Sola, sodelovanje med Solo in domom, Ustava RS, ZOFVI, ZOsn

ABSTRACT

Numerous studies have found positive effects of school-home collaboration, but this is not the only reason for that
collaboration. Namely, in the article we found out that, in accordance with the Constitution of the Republic of Slovenia,
international treaties ratified and published by the Republic of Slovenia, as in accordance with applicable legislation in
the Repubilic of Slovenia parents have the right and duty to decide on the education of their children. The main purpose
of cooperation between school and home is the best interests of the child. The article provides an expert overview of le-
gal acts that regulate the cooperation between school and parents and the dilemmas that arise in this field. Mediation
can be a prorer way to reslove disputes between school and parents.

Keywords: home (parents), school, cooperation between school and home, Constitution of the Republic of Slovenia,
school legislation

povezujeta (Braun, 2010; Henderson in Mapp, 2002). Po-
vezovanje in sodelovanje med njimi omogoca optimalni
otrokov razvoj in njegov uspeh v soli (Krumm, 2001, glej
tudi Kalin, 2008). V sodobnem ¢asu bi naj sodelovanje med

uvoD

Sodelovanje med Solo in starsi predstavlja pomemben del
vzgojno-izobrazevalnega procesa. Pri tovrstnem sodelo-

vanju sta pomembna dva vidika: 1. pedagoski, v skladu s
katerim tovrstno sodelovanje omogoca optimalen otrokov
razvoj (Keogh, 1996), in 2. pravni, po katerem imajo starsi
pravico in dolznost odlocati o izobrazevanju svojih otrok
(54. clen Ustave Republike Slovenije, 1991; v nadaljevanju
Ustava, 1991). Namen pric¢ujoCega ¢lanka je podati stro-
kovni pregled podrocij in aktov, ki urejajo sodelovanje Sole
in starSev, ter predstavitev dilem, ki se lahko pojavijo pri
uporabi tovrstnih pravnih aktov.

POMEN SODELOVANJA MED SOLO
IN DOMOM
Sola in druZina predstavljata dve okolji, ki imata skupno

nalogo, to je izobrazba, vzgoja in socializacija otrok. Ce
Zelita to nalogo dobro opraviti, je nujno, da se med seboj

starsi in ucitelji tezilo k razvoju partnerskega odnosa, ki
predpostavlja zmanjSanje moci posameznega segmenta
in porazdelitev odgovornosti (Hornby in Lafaele, 2011;
Sacher, 2008) ter medsebojno podporo, spostovanje in
zaupanje (Juul in Jensen, 2009).

PRAVICA DO IZOBRAZEVANIJA

Temelj za pravno ureditev solstva v Sloveniji je podan
v 57. ¢lenu Ustave (1991), ki doloca, da je izobrazevanje
svobodno in da drzava ustvarja moznosti, da si drzavljani
lahko pridobijo ustrezno izobrazbo (prvi in tretji odstavek
57. ¢lena Ustave, 1991). Nadalje, drugi odstavek 57. ¢lena
Ustave (1991) doloca, da je osnovnosolsko izobrazevanje
obvezno. To pomeni, da odlocitev o udelezbi v osnov-
nosolskem izobrazevanju ni prepuscena svobodni izbiri
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ucencev ali njihovih star-
Sev, ampak so starSi dolzni
svojega otroka vkljuciti v
osnovnosSolsko izobrazeva-
nje (Dezman, 2019). Starsi
pa imajo pravico, da sami
svobodno izberejo med kate-
rim koli javnim ali zasebnim
osnovnos$olskim  zavodom,
v katerem se bo njihov ot-
rok izobrazeval, oziroma se
odlocijo za izobraZevanje
na domu (5. ¢len Zakona o
osnovni $oli, 1996, v nadalje-
vanju ZOsn, 1996). Vendar je
treba pri tem upostevati tudi
omejitve, ki so vezane na $olski okoli$ (prvi odstavek 48.
clena ZOsn, 1996). Tako ne more roditelj, cigar otrok ima
stalno ali zacasno prebivali$ce v Mariboru, otroka vpisati
v osnovno $olo v Hocah.

STARSEVSKA SKRB - PRAVICA
IN DOLZNOST VZGAJATI IN
IZOBRAZEVATI SVOJE OTROKE

Star$i imajo pravico in dolznost vzdrZevati, izobrazevati
in vzgajati svoje otroke (54. clenu Ustave, 1991). To pred-
stavlja t. i. starSevsko skrb (prvi odstavek 136. clena Dru-
zinskega zakonika, 2017; v nadaljevanju DZ, 2017), ki jo
izvajata oba starsa sporazumno v skladu s koristijo otroka.
To pomeni, da je za odlocitve v zvezi z otrokom po navadi
potrebno soglasje obeh starsev. Tako se postavlja vprasa-
nje, ali ucitelj za vsako soglasje, ki ga da v podpis starSem,
potrebujejo soglasje obeh starsev. Ali torej ucitelj v Casu
obeznega testiranja osnovnos$olcev potrebuje tako soglas-
je matere kakor soglasje oceta, da zadosti vsem pravnim
zahtevam v zvezi s samotestiranjem ucencev? Naceloma bi
se odgovor glasil da. Kaj pa Ce se starsa o zadevi ne morate
sporazumeti? V tem primeru ima ucitelj ve¢ moznosti:
1. sam skusa zgladiti spor med starSema in jima predoci
prednosti sporazuma za ucenca, 2. ju napoti na center za
socialno delo, ki jima nato pomaga pri sklenitvi sporazu-
ma, ali 3. jima predlaga pomo¢ mediatorja (prvi odstavek
151. ¢lena DZ, 2017). Ce se star$i ne morejo zediniti o
vprasanjih, ki bistveno vplivajo na otrokov razvoj, obstaja
Se zadnja moznost, in to je, da o tem odloci sodisce (Cetrti
odstavek 151. clena DZ, 2017).

ZAKONODAIJA NA PODROCIU
OSNOVNEGA SOLSTVA

Na zakonskem nivoju je podrocje osnovnega Solstva ne
glede na to, ali gre za javne ali zasebne osnovne Sole, ure-
jeno predvsem z ZOsn (1996) in Zakonom o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI, 1996, v nada-
ljevanju ZOFVI, 1996). Na temelju omenjenih zakonov so
izdani Stevilni podzakonski predpisi.

RESEVANJE SPOROV IN
POSTOPKOVNA PRAVILA
Kot v vsaki interakciji med ljudmi tudi v vzgojno-izob-

razevalnem procesu prihaja do trenj, nezadovoljstva in
sporov. V razmerjih med ucenci, starsi in ucitelji morajo

Prijateljska pomo¢ prostovoljcev je vse
bolj cenjen varovalni dejavnik. Prostovoljci
izboljSujejo kakovost otrokovega Zivljenja,

nudijo nove ugodne socialne izkusnje,

otroke uvajajo v interesne dejavnosti in
pomagajo Se po mnogih drugih poteh.
(Dr. Anica Mikus Kos)
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biti zmeraj v ospredju koristi
otrok, kar velja zlasti v pri-
meru nastanka konfliktov. V
primeru sporov ali proble-
mov Vv vzgojno-izobrazeval-
nem procesu je treba najprej
energijo in napor vloziti v
poskus pomiritve, usklaje-
vanja in sporazumne resitve
spora (Cerar, 2011). Pri tem
igrajo ucitelji in ravnatelj s
svojim strokovim znanjem in
izkazovanjem razumevanja
za polozaj drugega izjemno
pomembno vlogo. Ce starsi
in Sola ne morejo doseci
soglasja, odloci o tem sodisce v skladu s koristjo otroka
(Novak, 2004).

Odloc¢anje o pravicah in dolznostih ucencev je v ZOsn
(1996) urejeno v ¢lenih od 60. a do 60. c. Ce za posame-
zno odlocitev ni posebej dolocen pristojni organ, odloca
o pravicah in dolZnostih ucenca na prvi stopnji ravnatelj
(prvi odstavek 60. b-Clena ZOsn, 1996). O pritozbah v zve-
zi z uresniCevanjem pravic in dolZnosti otroka oziroma
ucCenca odlocCa pritozbena komisija (tretji odstavek 60.
b-Clena ZOsn, 1996). V praksi starsi veckrat izrazijo svoje
nezadovoljstvo z delom $ole oz. posameznih uciteljev,
tako da posljejo pritozbe oziroma prijave na inspekcijo,
ki je pristojna za Solstvo. Nadzor nad izvajanjem dolo¢b
ZOsn (1996) je namre¢ v pristojnosti Solske in$pekcije
(100. ¢len ZOsn). Na podlagi 11. ¢lena Zakona o Solski
inSpekciji (1996, v nadaljevanju ZSoll, 1996) se med dru-
gimi tudi na podlagi pobude roditelja, skrbnika, rejnika
in sveta starSev opravi izredni nadzor. V letu 2019 je In-
Spektorat RS za podrocje $olstva prejel 791 pobud/prijav/
pritozb za izredni nadzor, od katerih je bilo 406 potrjenih
krsitev. Okoli 55 % pobud se je nanasalo na osnovno solo.
Med pobudniki je bilo najve¢ anonimnih pobudnikov in
starSev (skrbnikov) (Ministrstvo za izobrazevanje, zna-
nost in Sport, Inspektorat Republike Slovenije za $Solstvo
in $port, 2020).

PRESOLANIJE UCENCA

Glede na to, da je osnovnoSolsko izobrazevanje obvezno,
ucenec ne more biti izkljucen iz osnovne Sole, dokler je
Soloobvezen. Ce je npr. potrebno, da se ucenca iz u¢nih
ali vzgojnih razlogov presola na drugo $olo, je to mogoce,
Ce ta s tem soglasa. Presolanje mora biti izvedeno ali v
soglasju s starsi ali na zahtevo starSev (drugi odstavek
54. ¢lena ZOsn, 1996). Sola mora za presolanje pridobiti
soglasje obeh starsev, saj starsevsko skrb praviloma iz-
vr$ujeta oba starsa skupno. Iz vzgojnih razlogov pa se
lahko ucenca preSola na drugo Solo celo brez soglasja
njegovih starSev (tretji odstavek 54. ¢lena ZOsn, 1996).
Vendar pa mora Sola pred odloc¢itvijo o preSolanju ucen-
ca pridobiti mnenje centra za socialno delo in soglasje
Sole, v katero bo ucenec presolan. V zvezi s presolanjem
otroka je bilo v RS obravnavanih ve¢ sodnih primerov
(npr. U 1412/2016, IV U 139/2011, U 1372/2011). V enem
primeru je sodisce ugodilo tozbi ucenca in odlocilo, da se
odpravi odlocba o presolanju ucenca, ker je bila izdana
brez soglasja njegove zakonite zastopnice (matere). V
drugem primeru je ravnatelj osnovne $ole odlocil, da se
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ucenec zaradi vzgojnih razlogov presola na drugo Solo
brez soglasja starSev. Na to odlocbo so se starsi pritozili.
Sodisce je tozbo starSev zavrnilo in poudarilo, da je treba
upostevati pravice do varnosti in dostojanstva drugih
otrok in Clanov uciteljskega zbora, ki so bili z ravnanji
dolocenega otroka ogrozeni.

ODLOZITEV SOLANJA

V zakonodaji je sodelovanje med $olo in starsi eksplicitno
predvideno tudi v primeru zelje po odlozitvi Solanja (bo-
docega) ucenca. O odlozitvi zacetka Solanja in odlozitvi
Solanja med S$olskim letom v 1. razredu odlocCi ravnatelj
na podlagi obrazlozenega mnenja strokovne komisije,
ki jo sestavljajo Solski zdravnik, svetovalni delavec ter
vzgojitelj oziroma ucitelj (drugi odstavek 60. b-Clena
ZOsn, 1996). Pred tem se lahko na zeljo star$ev na pod-
lagi 46. Cclena ZOsn (1996) ob vpisu otroka v osnovno
$olo ugotavlja pripravljanost otroka za vstop v $olo. Ce
starsi predlagajo odlozitev Solanja, je ugotavljanje prip-
ravljenosti otroka za vstop v Solo obvezno. Prav tako se
lahko ucencu med Solskim letom v 1. razredu na predlog
starSev iz zdravstvenih in drugih razlogov odlozi $olanje
za eno leto (47. ¢len ZOsn, 1996). Tudi v teh primerih
se pojavljajo nesoglasja med Solo in starsi, kar kaze vec
sodnih primerov (npr. IV U 176/2013 in I U 870/2010). V
tozbi oceta je upravno sodisce odlocilo v njegov prid, saj
se je z odlozitvijo Solanja strinjala le mati otroka, ne pa
tudi otrokov oce (glej 45. ¢len ZOsn, 1996). V naslednjem
primeru je sodiSce ugodilo tozbi starSev, saj starsa pred
izdajo dokonc¢ne odlocbe nista imela moznosti pritozbe.
Vidimo torej, da mora biti Sola pri odloc¢anju o odlozitvi
Solanja pozorna, da pri tem uposteva vsa postopkovna
pravila.

VZGOINO DELOVANJIE SOLE

Kot enega kljuc¢nih vidikov pravne ureditve vzgojno-izo-
brazevalne dejavnosti velja izpostaviti vzgojno delovanje
Sole in pomembno vlogo starSev pri tem. Vzgojno delo-
vanje Sole obravnava ZOsn (1996) v 60. ¢- do 60. g-Clenu.
Zakon doloca, da vzgojni nacrt Sole vsebuje tudi vzgojne
dejavnosti in oblike vzajemnega sodelovanja Sole s starsi
ter njihovo vkljucevanje v uresniCevanje vzgojnega nacrta
(60. d-clen ZOsn, 1996). Pri
pripravi vzgojnega nacrta
sodelujejo strokovni delavci
Sole ter ucenci in starsi, sprej-
me pa ga svet Sole (60. d-Clen
ZOsn, 1996). Clen 60. e ZOsn
(1996) doloca, da je vzgojni
nacrt osnova za sprejem pra-
vil Solskega reda. Pomembna
zakonska zahteva je, da pri
pripravi pravil Solskega reda
sodelujejo strokovni delav-
ci Sole ter ucenci in starsi,
pravila pa sprejme svet Sole
na predlog ravnatelja, ki si
predhodno pridobi mnenje
uciteljskega zbora in sveta
starSev. Torej je nujno, da

Pozitivni psihosocialni procesi v Soli
so pomembni za vse Solske otroke.
Vendar so najvecjega pomena za otroke,
ki odras¢ajo v neugodnih druZinskih

socialnih okoljih in za otroke, ki so
doziveli vojna dogajanja in begunstvo. Pri
teh otrocih dobijo znacaj
varovalnih dejavnikov.

(Dr. Anica Mikus Kos)

tako pri pripravi vzgojnega nacrta kakor pri pripravi $ol-
skega reda sodelujejo starsi.

Ce ucenec krsi svoje dolZnosti, $ola izvede vzgojne ukrepe
(60. e-Clen ZOsn, 1996). Prvi ukrep je vzgojni opomin,
ki ga lahko Sola ucencu v posameznem Solskem letu
izreCe najvec trikrat, o vsakem pa mora starSe seznaniti z
obvestilom o vzgojnem opominu (60. f-Clen ZOsn, 1996).
Za ucenca, ki mu je bil izreCen vzgojni opomin, je treba
pripraviti individualizirani vzgojni nacrt z opredelitvijo
konkretnih vzgojnih dejavnosti, postopkov in vzgojnih
ukrepov. ObrazloZen pisni predlog za izrek vzgojnega
opomina poda strokovni delavec $ole razredniku, ki
preveri, ali je ucenec krsil dolznosti in odgovornosti ter
katere vzgojne dejavnosti in vzgojne ukrepe je za ucenca
Sola predhodno ze izvedla. Nato opravi pogovor z ucen-
cem in njegovimi star$i in po njem pisni obrazlozeni
predlog za izrek vzgojnega opomina. Ta predlog posredu-
je razrednik uéiteljskemu zboru. Ce oceni, da ni razlogov
za izrek vzgojnega opomina, pa o tem seznani uciteljski
zbor. Predpisano je tudi, da lahko u¢enec in njegovi starsi
podajo pisni ugovor razredniku ali $olski svetovalni sluz-
bi ali ravnatelju glede vzgojnega delovanja $ole. Ce v 30
dneh ne dobijo pisnega odgovora oziroma ¢e z njim niso
zadovoljni, pa lahko dajo predlog za in$pekcijski nadzor
(60. g-¢len ZOsn, 1996). Iz navedenega je jasno razvidno,
da je na vzgojnem podrocju sodelovanje med Solo in star-
$i oz. skrbniki ucencev nujno. To velja ne le v primerih, ko
gre za ukrepe, ki temeljijo na navedenih pravnih podla-
gah, ampak (Se bolj) v primerih, ko pri vzgojnem ravnanju
in ukrepanju uporabljamo pedagoske pristope.

OBLIKE SODELOVANJA S STARSI

Oblike sodelovanja Sole s starsi so predmet urejanja ZOFVI
(1996). Ta med drugim doloca, da med organe osnovnih
$ol spadata tudi svet Sole (Cleni 46-48 ZOFVI, 1996) in
svet starSev (66. Clen ZOFVI, 1996). Gre za organa, ki v
upravljalskem, organizacijskem in participativnem smislu
omogocata vkljuCevanje starSev v delo osnovne Sole. Svet
Sole sestavljajo trije predstavniki ustanovitelja, pet pred-
stavnikov delavcev in trije predstavniki starsev in ima Ste-
vilne pristojnosti. V svetu star$ev pa ima vsak oddelek Sole
po enega predstavnika. Kot navaja Zaman (2009), je svet
star$ev posvetovalni organ, ki podaja mnenja k zakonsko
doloCenim zadevam, hkrati
pa je tudi svetovalni organ, ki
samoiniciativno svetuje Soli,
lokalni skupnosti, drzavni
instituciji ali komu drugemu.
Z delovanjem sveta S$ole in
sveta starSev se izpolnjuje
nacelo sodelovanja uciteljev
in drugih strokovnih delavcev
Sole s starsi, ki je zapisano v
Beli knjigi o vzgoji in izobra-
zevanju v Republiki Sloveniji
2011 in v skladu s katerim je
treba s star$i »doseci soglasje
o temeljnih ciljih vzgojno-iz-
obrazevanega dela in dogo-
vor, da si bodo za dosego teh
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ciljev prizadevali vsi« (Krek in Metljak, 2011: 116). Skladno
s tem nacelom so dolzni s starsi sodelovati tudi ravnatelj,
razrednik, Solska svetovalna sluzba in ucitelji (49., 63., 67.
in 119. ¢len ZOFVI, 1996).

SKLEP

Sodelovanje med $olo in starsi temelji na pravnih normah
in dognanjih pedagoske stroke. Za ravnatelje in ucitelje je
zlasti tezavno, Ce se starsa glede dolocenih vprasanj o izo-
brazevanju in vzgoji otroka ne moreta zediniti. Kako naj v
takem primeru ravna Sola, glede na to, da starSa izvrSujeta
star$evsko skrb skupno? V prvi fazi mora ucitelj (po potrebi
skupaj z ravnatejem ali $olsko svetovalno sluzbo) poskusa-
ti zgladiti spor med starSema. UCitelj je namrec tisti, ki ima
oz. bi naj imel tako strokovno znanje kakor izkusnje s sve-

ANALIZE & PRIKAZI

tovanjem starSem. Ce pa ucfitelj tega ne uspe, zakonodaja
v takih primerih predvideva vkljucitev centra za socialno
delo, ki naj starSem pomaga doseci sporazum. Prav tako pa
zakonodaja vzpodbuja uporabo mediacije. Mediacija na-
mreC predstavlja obliko reSevanja sporov, v okviru katere
dve strani poenotita stalisca glede dolocenega problema.
Menimo, da bi bilo v prihodnje smiselno razsiriti uporabo
mediacije Ze v Solah in ucitelje spodbujati k izobrazevanju
s tega podrocja. S tem bi ucitelji po eni strani pridobili
ustrezna znanja in vesCine za uspesno resevanje sporov
in nesoglasij s starsi, po drugi strani pa bi postali dodat-
no usposobljeni za pomoc in svetovanje starSem, ki se ne
morejo sporazumeti o vprasanjih, ki se nanasajo na vzgojo
njihovih otrok. Mediacija v Solskem okolju tako predstavlja
priloznost za sprejemanje odlocitev, ki bodo v najvecjo
otrokovo korist.
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