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Besede recenzentov

Sport prispeva h kakovosti zivljenja ljudi. Poleg tega, morda v slovenskem
okolju Se bolj kot v nekaterih drugih okoljih, predstavlja pomembno druzbe-
noekonomsko kategorijo. Vklju¢uje razli¢ne posameznike, skupine in skup-
nosti ter povezuje razli¢ne interese, poslovne strukture in modele. Posega na
podroc¢je zdravja, kulture in vzgoje, promocije posameznikov, skupin ali okol-
ja ter se navezuje na poslovno uspesnost udelezenih. Njegov vpliv je velik in
raznovrsten, razmerja med sodelujo¢imi pa kompleksna. Podrocje Sporta zato
urejajo razli¢ni predpisi, politike in programski dokumenti, ki v prvi vrsti us-
merjajo v zakonitosti delovanja tako na podroc¢ju izvajanja Sporta kot delova-
nja Sportnih organizacij in izvajanja Sportnih prireditev. V njihovih okvirih
lokalne skupnosti in drzava skrbijo za uresni¢evanje javnega interesa. Sirina
vpliva Sporta prinasa odgovornost in obveznost do vseh vkljuc¢enih.

Zagotavljanje zakonitosti delovanja v $portu je nelocljivo povezano z nad-
zorno funkcijo, ki zaradi kompleksnosti predpisov in razvejanega podrocja
nadzora predstavlja poseben izziv. Prav zato je priro¢nik za inSpektorja za
Sport, ki obravnava pristojnosti, postopke, ukrepe in pooblastila inSpektorja
za $port, koristen pripomocek vsem, ki se profesionalno ukvarjajo znadzorom
v $portu. Priro¢nik zapolnjuje praznino v strokovni literaturi. Na enem mestu
zdruzuje vse tiste vsebine, ki so z vidika izvajanja nalog v zakonski domeni
inSpektorja za Sport. Poleg tega pojasnjuje nekatere situacije in dileme, ki
bodo inspektorjem v pomoc¢ pri sprejemanju ustrezne odlocitve oziroma pri
izbiri ali stopnjevanju kazni in ukrepov. S tem bo in$pektorjem omogoceno
uspesnejse in ucinkovitejse sooc¢anje konkretnih zaznanih situacij, primerov,
reSitev z zakonsko dolo€enimi normami.

Preglednost zbranega gradiva in informacij ter nacin predstavitve vsebin nu-
dita dovolj potenciala za delovanje oziroma urejanje poslovanja vsem sode-
lujoCim v Sportu, Se posebe;j tistim, ki jih povezuje skrb za zagotavljanje zako-
nitosti, uspesnosti, preglednosti — skratka korektnosti poslovanja na podrocju
$porta. Ceprav priro¢nik v prvi vrsti naslavlja »represivne« postopke in ukrepe
inSpektorja za $port, avtor na ve¢ mestih izpostavlja tudi njegovo preventivno
vlogo. Ne na skodo zakonitosti, ampak kot potencial za izholjSanje stanja na
podroc¢ju Sporta.

Priro¢nik bo prav gotovo prispeval tudi k razumevanju celovitosti dela inSpek-
torjev za Sport in sluzil kot opomnik pri iskanju virov ter dolocil, pomembnih za



odlocitev inspektorja. Nekatere bistvene razlage predpisov ter uporabniin kon-
kretni napotki za delo inSpektorjev za Sport, ki jih je avtor zasnoval tudi na osno-
vi dolgoletnega strokovnega ter prakti¢nega delovanja na podrocju $porta, pa
lahko pomembno pripomorejo k uspesnemu delu inSpektorjev. Vse to z name-
nom razvoja podrocja in v dobro slovenskega Sporta.

Ljubljana, marec 2021 Red. prof. dr. Janez Stare



Priroc¢nik za inSpektorje na podro¢ju Sporta je strokovna publikacija, ki sistem-
sko povezuje razli¢na nacela, pravila in predpise v celoto in uporabnikom po-
maga priizvajanju podroc¢negainipekcijskega nadzora. Treba se je zavedati, da
priro¢nik ne more nadomestiti neposredne rabe predpisov, je pa lahko v veliko
pomoc zlasti tistim nosilcem inspekcijskega nadzora, ki se bodo s tematiko sre-
¢ali prvic ali bodo morali prehajati zenega na drugo podrocje. Njegova dodana
vrednost je stremljenje k poenotenju delovanja inSpektorjev v razmerju do za-
vezanih subjektov, kar je temelj vladavine prava in zaupanja v oblast.

Priro¢nik je namenjen inSpektorjem kot uradnim osebam, ki vodijo upravne in
prekrskovne postopke, pri cemer se soocajo s kopico podrocnih specifik. Izvor-
no pa morajo vsi inspektorji, ne glede na podroc¢je delovanja, slediti temeljnim
standardom demokrati¢nega in ucinkovitega upravnega nadzora v Republiki
Sloveniji. Zato je pomembno, da priro¢nik poudarja pomen skupnih vodil, kot se
izrazajo zlasti skozi ustavne garancije varstva pravic strank in obenem ucinko-
vitega javnega upravljanja, v skladu z dolo¢bami Zakona o in3pekcijskem nad-
zoru in Zakona o sploSnem upravnem postopku, pa tudi Zakona o prekrskih. Te
zakone je treba razumeti po ciljih urejanja, tj. vizgradnji nadzornega sistema, ki
bo uravnotezeno vzpostavljal spostovanjeinizboljsave veljavne (podrocne) za-
konodaje in s tem zas¢ito javnega interesa ter varoval pravice in pravne koristi
nosilcev Sportne dejavnosti.

InSpektorji s podrocja Sporta delujejo resorno v okviru InSpektorata Republike
Slovenije za Solstvo in Sport, pri ¢emer pa se njihovo delo zaradi vsebine dela
nadzorovanih subjektov v ve¢ pomembnih razseznostih povezuje, a tudi razli-
kuje od dela inSpektorjev v Solstvu, kaj Sele na drugih podrogjih. Prirocnik, ki je
pred nami, zato skusa holisti¢no, Ceprav brez pretiranega poglabljanja v posa-
mezne dileme (za kar kaze vzeti v roke recimo komentarje prej izpostavljenih
zakonov), povzeti krovne elemente inspekcijskega nadzora s posebnostmi na
podroc¢ju Sporta. To je izvedeno strukturirano in pregledno, odraza pa tudi dol-
goletne avtorjeve izkusnje.

Uporaba priro¢nika sicer inSpektorjev nikakor ne odvezuje stalno spremljati
aktualnih sprememb predpisov, sodne prakse in teorije, a verjamem, da bo
orodje, ki bo s ciljnim in sorazmernim nadzorom prispevalo k razvoju Sporta v
Sloveniji.

Ljubljana, marec 2021 Red. prof. dr. Polonca Kovac



Uvodna misel

»Vsi dnevi, ko se vam ni dalo, ampak ste se prisilili, vsa jutra, ko ste zgodaj
vstali, vse noci, ko ste ostali budni. To so resni¢no vase sanje. Ni pomemben cilj,
temvec pot!« (Kobe Bryant)

InSpektorat RS za Solstvo in Sport skusa s sistemati¢nimi aktivnostmi dolocati
sistemske okvirje vrednot, doprinesti k razvoju sistema in razumevanju druz-
bene odgovornosti slehernega posameznika v okviru sistema vzgoje, izobra-
Zevanja in Sporta. Zavedanje vlog in odgovornosti v omenjenem konceptu
nom sluzenja druzbioziromaizvajanja nalog za dobro vseh —v naSem primeru
zadobro vseh, ki so vsakodnevno vpeti v Sportno okolje. Zaradi vsega navede-
negainob zavedanju, da je treba v vsakem trenutku slediti viziji, vrednotam in
poslanstvu samega organa, ki zasleduje vse temeljne cilje sodobnega drzavne
uprave, je nastal ta priro¢nik.

Gre za strokovna gradiva, ki so namenjena inSpektorjem za Sport kot pripomo-
Cek za pripravo na aktivnosti, ki jih vsakodnevno izvajajo tako na upravnem,
prekrskovnem kot inSpekcijskem podrocju. Seveda pa je sam priro¢nik name-
njen tudi Sirsi strokovni Sportni javnosti, saj predstavlja tudi zbirnik normativ-
nih okvirjev, ki ga neposredno ali posredno morajo poznati tudi akterji, ki
kreirajo in/aliizvajajo $portno politiko oziroma dejavnost. Razli¢ne analize in
raziskave kazejo, da se najvec nepravilnosti znotraj dejavnosti dejansko pri-
meri zaradi nepoznavanja normativnih okvirjev oziroma nepoznavanja pravil
—kar pa je dolznost vsakega posameznika, drustva, zveze, .., ki udejanja pro-
gram Sporta v Republiki Sloveniji.

Zavedamo se, da priro¢nik ni dovolj za odli¢no delo organa oziroma inSpek-
torjev za Sport —enako kot ne pomeni, da sprejem regulacije zagotovi zakoni-
tost dela vseh akterjev na posameznem podrocju. Seveda pa je z vidika (druz-
bene) odgovornosti Inspektorata RS za Solstvo in $port v odnosu do $porta to
Se en korak, ki je namenjen temu, da bomo v prihodnje zagotovili $e boljse,
kakovostnejSe in ucinkovitejSe lastno delovanje; posledi¢no to pomeni tudi
pravilnejSe, odgovornejse, celovitejSe, preglednejse delovanje celotne Sport-
ne sfere, in to na vseh podroc¢jih. Hkrati omogoca, da nadaljujemo z razvojem
nadzorne dejavnosti v $portu, razvijamo sodobnejse nacine delovanja, s stro-
kovnega vidika poenotimo metodologije delovanja, odlocCitve in ukrepe; da se
kot nadzorni mehanizem umestimo kot eden izmed pomembnih stebrov
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doprinosa h kakovosti in razvoju Sporta, prav tako pa tudi, da v prihodnosti
lahko razmisljamo o specialnem zakonu o inSpekciji za Sport.

Poudarjamo, da se bomo tudi v prihodnje zavzemali, da bomo tako v okviru
nadzorne dejavnosti kot tudi z drugimi aktivnostmi izvajali opolnomocenje
celotnega sistema, z zavedanjem pomena druzbene odgovornosti. Prepri¢ani
smo, da lahko le tako, vsak na svojem podrocju ter vsi skupaj, doprinesemo k
razvoju Sporta v vseh okvirjih ter zasledujemo in realiziramo zastavljene cilje
Resolucije o Nacionalnem programu $porta v Republiki Sloveniji za obdobje
2014-2023.

Dr. Simon Slokan,
Glavni in§pektor In§pektorata
Republike Slovenije za Solstvo in Sport



Predgovor avtorja

Drzava svojo prisotnost na nekem podroc¢ju javne politike formalno utemelju-
je skozi razli¢ne zvrsti in oblike predpisov, ki jih (so)oblikujejo, sprejemajo ter
izvajajo njeneinstitucije znamenom urejanja ravnanja posameznih subjektov
na doloc¢enem podrocju bivanja in delovanja in s tem v zvezi zagotavljanja
javnega interesa. Nacin uresni¢evanja javnega interesa v sportu je opredeljen
stemeljnim strateskim dokumentom Sporta v Sloveniji, tj. nacionalnim progra-
mom Sporta, s katerim se je drzava vimenu druzbe obvezala sooblikovati raz-
mere za razvoj Sporta, kar je tudi njena ustavna odgovornost. V Sloveniji je
pravno-formalni interes drzave utemeljen z Zakonom o Sportu (ZSpo) iz leta
1998. Zavedajoc¢ se pomena spremljanja in zagotavljanja spostovanja zakona,
je uvedla tudi institut inSpekcije v $portu, novi Zakon o Sportul iz leta 2017
(ZSpo-1) paje dolocenaravnanja ocenil kot prepovedana ravnanjain jih opre-
delil kot prekrske ter dolocil kazni. Nenazadnje mora drzava kot suvereni sub-
jekt oblasti poskrbeti tudi za dosledno izvajanje predpisov.

Sport je dejavnost, ki bogati kakovost Zivljenja in je zaradi svojih u¢inkov zelo
Sirok svetovni druzbeni pojav. Zdruzuje ljudi in doseZe vsakogar, ne glede na
starost ali socialno pripadnost. Priznava se mu pomembna vloga v druzbi, kar
izhajaiz pomenasporta zajavno zdravje, socializacijo in gospodarstvo. Je tudi
sredstvo za potrjevanje posameznika ali nacije v mednarodnih okvirih. Sport
pomembno vpliva na celotno druzbo, zato ni le javno dobro, ampak je tudi po-
membna ekonomska kategorija. Prav zaradi interdisciplinarnosti dejavnosti
Sporta in njegove vpetosti v Stevilna druga druzbeno-ekonomska dogajanja
(kot so npr. vzgoja in izobrazevanje, turizem, $portni profesionalizem, zapo-
slovanjev$portuin prek Sporta, Sportne prireditve, Sportna infrastrukturaitd.),
pristojnostiZ, obveznostiin naloge inSpektoratu, pristojnemu za Sport, ne daje
zgolj zakon o Sportu, temvec tudi Stevilni drugi predpisi. Namen priro¢nika ni
odstiranje pravnih dilem in procesnih vprasanj, ki so prisotne pri izvajanju
nadzorstvene funkcije in se pojavljajo ob uporabi procesnih zakonov ZIN, ZUP
in ZP-1 ter materialnih predpisov, ki neposredno ali posredno regulirajo
podrocje Sporta.

1 UradnilistRS, 5t.29/2017,21/2108 - ZNOrg 82/2020 in 82/2020.

2 SSKJ pojem pristojnost razlaga kot »z zakonom dana pravica in dolznost opravljati kako (pravno) dejanje, odlocati
o ¢em«. Pooblastilo pa je »pravica, da kdo uradno veljavno opravi, opravlja kako (pravno) dejanje, lahko je »listina, s
katero se da komu taka pravicag, ali pa je »obseg, mera odlo¢anja, dolo¢ena navadno z zakonom«. Rakar v povezavi
z obravnavano tematiko razlaga, da so pooblastila pristojnosti, ki jih ima inspektor v fazi ugotavljanja in
dokazovanja pravno pomembnih dejstev o krsitvi predpisov (Rakar idr., 2016, str. 258).
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Zaradi preglednosti pa tudi u¢inkovitosti pri izvajanju nalog, ki so v zakonski
domeni inSpektorjev za Sport, so v priro€niku na enem mestu zbrane vse rele-
vantne vsebine, ki se nanasajo na njegovo delo, sicer razprsene po Stevilnih
zakonih, uredbah in podzakonskih predpisih. Uvodoma umesti inSpektorat in
inspektorje, pristojne za Sport, v prostor slovenske javne uprave in predstavi
pravni okvir njihovega delovanja. Sledita jasna razlaga inSpekcijskih postop-
kov in preplet rabe in uporabe predpisov za njihovo zakonito in uc€inkovito
delovanje z razlago namena in ciljev teh postopkov. Pri tem izhajamo iz dej-
stva, da gre pri kadrovskem sestavu inSpektorjev za razli¢ne izobrazbene pro-
file in je jasnost ter preglednost tega specialnega pravnega dela za priro¢nik
$e kako pomembna. Strnjeno so zbrane pristojnosti in pooblastila inSpektor-
jev, ukrepi, pa tudi sankcije (kazni), ki so jim na voljo za uresni¢evanje zadanih
nalog in ciljev. Vsebina zajema pravne subjekte in fizi¢tne osebe s podrocja
Sporta, ki predstavljajo potencialne krsitelje predpisov iz pristojnosti inSpek-
torjev, s konkretnimi usmeritvami, na kaj biti pozoren prinadzoru. Dobr3sen del
prostora v priro¢niku namenjamo poglobljeni razlagi izlus¢enih vsebin pred-
pisov, ki sodijo v pristojnost inspekcijskega nadzora inSpektorata; ZSpo-1 in
vseh tistih, ki dolo¢ena ravnanja opredeljujejo kot krsitve, ki se v skrajnem
primeru tudi kaznujejo.

Zavedamo se, da gre pri obravnavani vsebini vendarle za nadzor Sporta kot
specificnega druzbenega podro¢ja, za katerega veljajo dolocene zakonitosti,
ki od nadzornikov zahtevajo $e posebno »strokovno prefinjenost«v obravnavi,
saj osnovna funkcija inSpekcijskega nadzora niin ne sme biti kaznovanje, tem-
vec preventivno delovanje. Morda se ravno zato kot rdeca nit skozi celotno
vsebino vlecejo napotila kot opozorilo inSpektorjem, da naj svoje delovanje
usmerjajo bolj k osve$¢anju in opozarjanju izvajalcev Sporta, preprecevanju
nezakonitih ravnanj zavezancev in spostovanju predpisov. Dokler je to mogo-
¢e, smiselno in za vse udelezence v Sportu bolje. Predvsem pa, da zakonsko
predpisane norme dosezejo svoj namen. Pa tudi pri¢akovanja, tako zakono-
dajalca kot druzbe v celoti, saj je javni interes njen interes, ne zgolj njenega
manjsega, ozko zainteresiranega dela.

Ko boste priro¢nik prebrali in preucili, se boste zagotovo strinjali s tezo, da je
prevladujo¢e mnenje javnosti, da inSpekcijske sluzbe, inSpektorati in njihovi
inSpektorji v sistemu javne uprave predstavljajo zgolj represivni aparat, pov-
semzgreseno.

Slovenski prostor razpolaga s kar nekaj strokovne (znanstvene) literature, ki
obravnava vprasanja inspekcijskega nadzora. Za konkretno podroc¢je inSpek-



cijskega nadzora v $portu pac ne. Zato je Priro¢nik tudi orodje, ki zainteresira-
ne uporabnike prek sklicev aliopomb napoti k virom, ki bistveno bolj poglob-
ljeno razclenjujejo in utemeljujejo njegove dolocene vsebine, usmerjene na
uporabo prava in procesna ravnanja v inspekcijskem nadzoru.

Vsekakor Zelim, da bi to delo pristojnim inSpektorjem za Sport predstavljalo
uporaben vsakodnevni priro¢nik pri njihovem delu, bodo¢im inSpektorjem pa
ob drugem Studijskem gradivu koristno in pregledno vsebinsko izhodis¢e za
pripravo na zahtevno in odgovorno delo. Nenazadnje je priro¢nik lahko tudi
primerno informacijsko vodilo pravnim in fizi¢cnim osebam, potencialnim
strankam v inSpekcijskem nadzoru, izvajalcem $porta kot tudi ostalim delez-
nikom v Sportu.

Zelim se zahvaliti vsem, ki ste kakorkoli sodelovali pri snovanju priro¢nika.
Posebna zahvala gre recenzentoma prof. dr. Polonci Kovac in prof. dr. Janezu
Staretu, ki sta me spretno strokovno usmerjala pri nastajanju dela, predstoj-
niku InSpektorata RS za $olstvo in Sport dr. Simonu Slokanu, glavnemu inSpek-
torju, ki je »projekt« podprl, mu namenil posebno pozornost in ga vzel za
»nasega, inspektorjem za Sport, za kak3en utrip iz prakse in Petru Peterki,
profesorju materinsc€ine, ki je na koncu popravil, odpravil ali pa nadomestil
marsikatero slovni¢no vrzel, ki nam je kdaj (tudi) utekla.

Mag. Darko Repensek
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1 Uvod

InSpekcijskinadzor je podrocje, ki terja sistemski pristop, saj se prek te funkcije
javne uprave stremi k vrhovnemu nacelu upravnega delovanja, tj. k zakonitosti.
Ceprav sta, pravno gledano, glavni element inspekcijskega nadzora in primar-
ni objekt varstva javni interes, izrazen v zakonih, podzakonskih predpisih in
drugih oblastnih splo$nih pravnih aktih, inSpekcijski nadzor ni le nadzor nad
izvajanjem oziroma spostovanjem zakonov in drugih predpisov, temvec¢ je tak-
$no zagotavljanje zakonitosti tudi v sluzbi enakosti, tudi v $portu. Uresniceva-
nje javnega interesa na podroc¢ju Sporta predstavlja temeljni postulat prav-
nega uokvirjanja Sporta v Republiki Sloveniji v Zakonu o $portu (ZSpo-1)3, ins-
pekcijski nadzor v Sportu pa je eden od pomembnih elementov zagotavljanja
kakovostiizvajanja strategije Sporta v Republiki Sloveniji, opredeljeni v Nacio-
nalnem programu $porta v Republiki Sloveniji 2014-20234 (NPS). Nadzor nad
izvajanjem vseh izvajalcev vseh programov Sporta v Republiki Sloveniji v
okviru zakonsko danih pooblastil izvaja InSpektorat Republike Slovenije za
$olstvo in gport (1SS). Ta deluje kot samostojni in neodvisni organ v sestavi mi-
nistrstva, pristojnega za $port (MIZS). Pri svojem delu po potrebi sodeluje z
razli¢nimi drzavnimi organi. Kot opredeljuje Izvedbeni nacrt Nacionalnega
programa $porta v Republiki Sloveniji 2014-2023 (IN NPS)5 sodita inspekcija v
$portu (v nadaljevanju inspekcija) in delo inSpektorjev v sistemu slovenskega
Sporta med podporne mehanizme za $port.

Analiza prvega nacionalnega programa Sporta®(2010) v drzavi, ki je bil sprejet
leta 2000 za obdobje desetih let (do leta 2010), je opozorila na dolocene
slabosti in pomanjkljivosti izvajanja nadzora v Sportu ter s tem delovanja in-
Spekcije v preteklosti. Opozarja na potrebo po bolj jasni opredelitvi, da inspek-
cijaizvaja nadzor nad vsemiizvajalci programov Sporta in ne zgol] tistimi, ki so
prejemniki javnih sredstev, in da je treba povecati obseg in kakovost njenega
delovanja (NPS, 2014, str. 56). Tem ugotovitvam sta z dolo¢itvijo jasnega stra-
teSkega cilja na podroc¢ju nadzorav$portu, kazalnikain ukrepa (preglednica 1)
sledila nov NPS 2014 in izvedbeni dokument, to je IN NPS.

3 Uradnilist RS, $t.29/17,21/18 -ZNOrg.

4 Resolucija o Nacionalnem programu $porta v Republiki Sloveniji za obdobje 2014-2023. Uradni list RS, 5t. 26/2014
—NPS2014- 2023.Uradni list RS, $t. 26/2014.

5 INNPS je sestavni del NP$ 2104. Podrobneje ureja ukrepe in usmeritve nacionalnega programa.

6 Kolar, E., Jurak, G., Kovac. M. (ur.) (2010). Analiza Nacionalnega programa $porta v Republiki Sloveniji 2000-2010.
Ljubljana: Fakulteta za Sport.



Preglednica 1: Strateski cilj, kazalnik in ukrep nadzora v $portu po NPS 2014

Povecati pregled nad vsebinskim in organizacijskim izvajanjem
nacionalnega programa Sporta za 100 %

Stevilo in3pekcijskih pregledov’

Povecanje obsega delovanja inspekcije v §portu8

NPS 2104, ki dolo¢a tudi ukrepe® za dosego zastavljenih ciljev v $portu v
obdobju 2014 - 2023, za inSpekcijo dolo¢a povecanje obsega njenega delo-
vanja, kar posledi¢no predstavlja potrebo po povecanju Stevila inSpektorjev.

Smisel in cilj inSpekcijskih nadzorov v Sportu sta zascita javnega interesa in
javne koristi, kot ju opredeljuje ZSpo-1, ter zascita Sporta pred zlorabo oblasti.

7 Vsekakor gre za sila ohlapno, po nasem mnenju prevec ozko opredeljeno merilo oziroma kazalnik, ki je izrazito
kvantitativno naravnan. Vendar je tako navedeno vdokumentuin ga po njem povzemamo in navajamo.

8 Navedeno gre za razumeti kot »povecanje u¢inkovitosti«. U¢inkovitost se lahko prikazuje zgolj »kvantitativno,
represivno oziroma tehni¢no statisti¢no« (kot Kovac, 20163, str. 20), primarno pa naj bi se u¢inkovitost odrazala v
kvaliteti doseganja namenain ciljev predpisa.

9 Skupninamen ukrepov je zagotavljanje moznosti za kakovostno $portno udejstvovanje s povecanjem dostopnosti
do Sporta za prebivalce Republike Slovenije, s konkuren¢nostjo Sportnih organizacij in s kakovostjo Sportnih
programov (NPS, 2014).
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Iz preglednice 2, ki je sestavni del IN NPS, izhaja operativni na¢rt izvedbe NPS
2014 v delu, kise nanasa na nadzor v$portu. Dolo¢ene so dejavnosti za izvedbo
ukrepa, roki za izvedbo in dolo¢eni so nosilci izvedbe dejavnosti, kjer se 1SS
navaja kot klju¢ni dejavnik.

Preglednica 2: 1zvedbeni nacrt za povecanje obsega delovanja inspekcije v Sportu

Povecanje
obsega
delovanja
inSpekcije
v Sportu

Zaposlitev dveh dodatnih ljudi za izva- | 2014-2015 1$$

janje inspekcij v $portu (prezaposlitve

na Inspektorat znotraj drzavne uprave)

Zaposlitev treh dodatnih inspektorjev | 2016-2023 | « 18§

za izvajanje inspekcij v Sportu

Sprememba Zakona o Sportu, ki bo 2015 MIZS

_bqu natﬁnénovopredelil poolﬁastila SS gport

inSpekcije za Sport na per_oqq OKS-7%7

celotnega Sporta, ne zgolj izvajalcev

letnega programa $porta (LPS), ter

ukrepe pri posameznih krsitvah

Vodenje indpekcijskih postopkov nad | 2014-2023 | « 1SS

izvajanjem programov v slovenskem

Sportu

Povecanje svetovalne vloge (npr. na 2014-2023 OKS-Z5Z

letnih posvetih) in izboljsanje nadzora NPS$Z

nad delovanjem Sportnih organizacij lokalne

s strani financerjev (npr. nad namen- skupnosti

sko porabo) in krovnih $portnih orga- MIZS $port

nizacij (npr. glede usposobljenosti FSO

strokovnega kadra)

Vzpostavitev spletnega mesta z obja- | 2015 158

vami inSpekcijskih pregledov, dobrih

praks ter stalis¢ in mnenj InSpektorata

za Sport

Sodelovanje z drugimi institucijami 2014-2023 | <SS

pri preprecevanju zlorab v $portu, trzni indpekt.

opozarjanje na pomanjkljivosti v OKS-252

slovenskem &portu ter dajanje pobud varuh Sportniy

za ureditev razmer kov.lh”prawc
policija
upravne enote
DURS
inSpektorat
za delo
zdravstveni
inSpektorat

Vir: IN NPS (2014)



Sport je druzbeni pojav, ki se spreminja glede na druzbene potrebe in z njim se
spreminja njegov pomen in opredelitev (Repensek, 2011, str. 10). Zato je
organiziran in pravno reguliran. Temeljni materialni predpis, ki ureja podrocje
Sportav Republiki Sloveniji je ZSpo-1, Stevilne pa so Sportne dejavnosti, ki se jih
dotikajo tudi drugi predpisi in jih neposredno regulirajo. Vecina teh predpisov
daje pristojnost za nadzor njihovega izvajanja tudi ISS. Uspe$nost in ucinko-
vitost njihovega dela se posredno odraza tudi v uspesnosti Sporta kot celote v
drzavi. Pritem paso zelo pomembni sredstva oziroma nacin izvajanja temeljne
upravne kontrole. InSpekcijski postopki morajo biti proaktivno usmerjeni, v
ospredje ne sme biti postavljeno sankcioniranje, temve¢ podpora nosilcem
dejavnosti Sportal®in preventivno delovanje.

InSpekcije (tudi v Sportu) »naj delujejo tako, da bo velika vecina zavezancev z
njihovo pomo¢jo skozi leta delovala bolj zakonito in pravilno, zato bodo
inSpekcije potrebne v represivnem smislu le za majhen delez krsiteljev, v
preostalem delu pa kot preventivna in partnerska sila druzbenega razvoja«
(Kovag, 2016, str.v).

10 Ce je bil prvotni cilj delovanja ingpekcij pri nas zgolj pregon zavezancev, ki kréijo veljavno zakonodajo, se danes
represivna narava delovanja inspekcij prevesa v bolj preventivno in partnersko. Pozornost pri delovanju indpekcij se
preusmerja od prvotnega zagotavljanja (le) zakonitosti njihovega dela pri poseganju v pravni poloZaj zavezancev v
danes vse bolj primaren cilj u¢inkovitosti upravnega sistema (Kovac, 20164, str. 17). Inspekcija naj bo usmerjena k
strankam, apoliti¢na, racionalna in u¢inkovita.
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2 InSpektorat pristojen za Sport in
in§pektorji za Sport

InSpektorat Republike Slovenije za Solstvo in $port je inSpekcijski organ v
sestavi MIZS in opravlja naloge in$pekcijskega nadzora nad izvrievanjem
predpisovinsplosnih aktoviz delovnega podrocjaresorja, zato sodi pod izvrsil-
no vejo oblastill Po Zakonu o prekrskih12(ZP-1) nastopa tudi kot prekrskovni
organ13 ¢e in ko mu to pooblastilo dolo¢i materialni predpis.

Glede na predpise oziroma vsebino inpekcijskega nadzora se 155 deli v dve
neformalni organizacijski enoti, in sicer del, ki je pristojen za izobrazevanje, in
del, ki je pristojen za Sport.

Predstojnik 1SS je glavni inspektor kot uradnik na polozaju skladno z Zakonom
o javnih usluzbencih14(ZJU). Ta vodi in predstavlja 1SS, organizirain koordinira
deloinSpekcije ter v okviru svojih pooblastil odgovarja za zakonitost, kakovost
in ucinkovitost dela inSpekcije. Za svoje delo in delo inSpekcije, ki jo vodi, je
neposredno odgovoren resornemu ministru. Glavni inspektor z letnim progra-
mom dela (LPD) ISS za vsako leto dolo¢i naért rednih inspekcijskih nadzorov in
oceno pricakovanih izrednih inspekcijskih nadzorov ter prekrskovnih postop-
kov, s katerim doloci vsebino in obseg izvajanja inSpekcijskega nadzora (10.
¢lena ZIN). Pri dologitvi LPD izhaja tudi iz ugotovitev v Ze izvedenih inSpek-
cijskih nadzorih in ocene, da na posameznem podrocju obstaja vecja verjet-
nost nespostovanja oziroma krsitve zakonov in drugih predpisov (11.a ¢len
ZIN).Ne glede natojeSSrelativno avtonomen organ v sestavi MIZS. To se kaze
prek strokovne samostojnosti - inSpektor samostojno izdaja odlo¢be na prvi
stopnji in mora biti za vodenje ter odlo¢anje v inspekcijskih in prekrskovnih
postopkih posledi¢no ustrezno strokovno usposobljen; kadrovske samostoj-
nosti - glavnega inspektorja imenuje minister po predhodno izvedenem jav-
nem natecaju; finanéne samostojnosti - 1S5 ima samostojen proracun. Delo 155
je javno.

11 Organi, kinadzorizvajajo, so ve¢inoma organizirani kot organi v sestavi ministrstev, zato sodijo pod izvrilno vejo
izvajanja oblasti (Kovac, 2016a, str.15,16).

12 Uradni list RS, 5t. 29/11 —uradno precis¢eno besedilo, 21/13,111/13, 74/14-odL. US, 92/14—odl. US, 32/16,15/17 -
odL.US,73/19-0dl.US,175/20-ZIUOPDVE in 5/21-odLl. US.

13 Skoraj vsak zakon, uredba vlade ali odlok ob¢ine vsebuje tudi kazenske dolocbe, s katerimi se za krsitve tega
predpisa dolocijo sankcije za prekrsek. V zakonu, uredbi oziroma odloku je tudi doloceno, kateri organ je pristojen
za izrekanje sankcij (pooblastilo) zaradi krsitev tega predpisa (prekrskovni organ). Prekrskovni organi so po ZP-1
lahko policija, in3pekcijske sluzbe indrugi organi.

14 Uradni list RS, 8t. 63/07 — uradno precis¢eno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E, 40/12 — ZUJF,
158/20-ZIntPK-Cin 203/20-ZIUPOPDVE.



2.1 InSpektorji za Sport

Kot za vsako organizacijo tudi za inSpekcijsko sluzbo velja, da je u€inkovita in
kakovostna toliko, kolikor so u€inkoviti in kakovostni v njej zaposleni, to je
inspektorice in inspektorji15 1SS, pristojni za $port (81. ¢len ZSpo-1) kot uradne
osebe s posebnimi pooblastililé in odgovornostmi. So javni usluzbenci. Svoje
delo morajo opravljati neodvisno in nepristransko. Inspektor mora imeti (83.
¢len ZSpo-1) izobrazbo, pridobljeno po javnoveljavnem studijskem programu
zapridobitevizobrazbe druge stopnje, oziromaizobrazbo, katere raven, v skla-
du z zakonom, ustreza izobrazbi, pridobljeni po javnoveljavnem Studijskem
programu druge stopnje, in pet let delovnih izkusenj na pedagoskem, razvoj-
no-raziskovalnem ali upravnem podroc¢ju Sporta ter opravljen strokovni izpit
za inSpektorja. Ne glede na njegovo samostojnost je indpektor pri opravljanju
nalog inspekcijskega nadzora dolzan upostevati navodila in usmeritve pred-
stojnika, tj. glavnega inSpektorjal’ (18. ¢clen ZIN). InSpektor se ne more sam
odlocati, katero zadevo bo sprejel v resevanje in katero bo odklonil. Organiza-
cijadelain dodeljevanje zadev sta v pristojnosti glavnega inspektorja (glej 10.
¢len ZIN), ki ima moznost inspektorju tudi odvzeti zadeve, ¢e nalog ne opravlja
v skladu s predpisi, pravocasno in strokovno (Pecari¢, 2016, str. 70 - 71). Polozaj
inspektorjev je posebej varovan. Zaradi delovnih potreb se ga brez njegovega
soglasja ne sme premestiti na drugo delovno mesto, za katero ni dolo¢eno
izvrsevanje inspektorskih pooblastil. Zato pa zanj veljajo tudi nekatere ome-
jitve. In§pektor ne sme opravljati dejavnosti oziroma ne sme opravljati dela za
drugega delodajalca na podrocju, na katerem opravlja naloge inSpekcijskega
nadzora, razen Ce gre za znanstveno ali pedagosko delo!8 InSpektor mora
varovati tajnost, s katero se seznani pri opravljanju nalog inSpekcijskega
nadzora, in to tudi po prenehanju delovnega razmerja. Dolzan je varovati
tajnostvira prijave inviradrugihinformacij, na podlagi katerih opravljainspek-
cijski nadzor (14. do 16. ¢len ZIN).

15 V priro¢niku uporabljeni izraz in3pektor, zapisan v moski spolni slovni¢ni obliki, je uporabljen kot nevtralni za
Zenske inmoske, v ednini alimnozini.

16 Javno pooblastilo za vodenje postopka in odlo¢anje v upravnih zadevah se podeli z zakonom (drugi odstavek 1.
¢lena ZUP). Inspektorima ze po zakonu pooblastilo za odlo¢anje v upravnih zadevah (28. ¢len ZUP).

17 In3pektor je samostojen le v okviru svojih pooblastil pri vodenju in odlo¢anju v (posami¢nem) postopku, nikakor
pa ga to kot javnega usluzbenca ne odvezuje spostovanja drugih navodil in odredb, ki bi mu jih dal njegov
delodajalec (predstojnik in3pekcijskega organa) (Pecaric, 2016, str. 70).

18 V praksi se lahko zgodi, da je inspektor povabljen k izvajanju dodatne dejavnosti sodnega izvedenca, kar
predstavlja pridobitno dejavnost, saj je tovrstno delo placano. Postavlja se vprasanje, e je to dovoljeno iz vidika
omejitve po ZIN in konflikta interesov. Stalis¢e pristojnega ministrstva za javni sektor (MNZ) iz leta 2014 (dokument
§t. 100-752/2014-2) je, da mora inspektor kot javni usluzbenec predstojnika obvestiti o postavitvi za sodnega
izvedenca za vsak primer posebej. Predstojnik mora pred izdajo dovoljenja za vsak primer posebej, upostevaje
okolis¢ine primera, za katerega je inSpektor postavljen za sodnega izvedenca, presoditi, ali bi lahko njegova vloga
izvedenca pomenila konflikt interesov oziroma vplivala na interese delodajalca in ali obstaja negativen vpliv na
poslovni interes delodajalca, pri temer je ta interes lahko tako materialni, moralni kot tudi kakrsenkoli drug pravno
varovaniinteres.
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InSpektorjiizvajajo nadzor nadizvajanjem dolo¢b ZSpo-1in nanjegovi podlagi
izdanih predpisov (81. ¢len ZSpo-1)1° kot tudi nekaterih drugih podro¢nih
predpisov, ki jim dajejo neposredne pristojnosti za nadzor njihovih vsebin, ki se
dotikajo Sporta in s Sportom povezanih dejavnosti. Trenutno aktualni pred-
pisi?s tega podrocja so (slikal):

e Zakonu o javnih zbiranjih2! (ZJZ) z Uredbo o splosnih ukrepih v Sportnih
objektihna$portnih prireditvah??(Uredba o prireditvah),

e Zakonoomejevanjuporabe alkohola23(ZOPA),

e Zakono preprecevanjudelainzaposlovanjana¢rno?4ZPDZC-1),

e Zakon o varstvu pred utopitvami2® (ZVU) z Uredbo o merilih za potaplja-
nje2é (Uredba o potapljanju) in Pravilnikom o ukrepih za varstvo pred uto-
pitvami pri organiziranih Sportnih dejavnostih?’,

e odloki Vlade RS za zajezitev in obvladovanje epidemije COVID-19 v Repu-
bliki Sloveniji, izdani pomarcu 2020:

— Qdlok o zacasnih omejitvah priizvajanju$portnih programov,

- Odlok o omejitvah in nacinuizvajanja javnega prevoza potnikov na oze-
mlju Republike Slovenije (opredeljuje obratovanje Zi¢niskih naprav ter
prevoz potnikov),

— Odlok o dolocitvi pogojev vstopa v Republiko Slovenijo zaradi zajezitve
in obvladovanja nalezljive bolezni COVID-19,

— 0Odlok o zacasni omejitvi gibanja ljudi in prepovedi zbiranja ljudi zaradi
preprecevanja okuzb s SARS-CoV-2.

InSpektorji opravljajo nadzor na podlagi z zakonom danih pristojnosti?® in na
nacin, kot to dolo¢ajo ZIN in navedeni podroc¢ni predpisi, ob subsidiarni rabi
ZUP2? glede postopkovnih vprasanj, ki z ZIN ali posebnim zakonom niso urejena

19 Pravilnik o usposabljanju strokovnih delavcev v 3portu (Uradni list RS, $t. 49/2018), Pravilnik o sofinanciranju
izvajanja letnega programa 3porta na drzavni ravni (Uradni list RS, $t. 11/2018), Pravilnik o povracilu stroskov
izobrazevanja in usposabljanja vrhunskih $portnikov (Uradni list RS, 5t. 46/2018), Pravilnik o vodenju razvidov na
podro¢ju 3porta (Uradni list RS, 5t. 24/2018), Pravilnik o delovanju in financiranju varuha sportnikovih pravic (Uradni
list RS, 3t. 69/2017), Pravilnik o merilih za dolocitev javnoveljavnih studijskih programov, ki dajejo kompetence za
strokovnoizobrazenega delavcavportu (Uradnilist RS, 56/2017), Sklep o postopku za kandidiranje in organiziranje
velikih portnih prireditev v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, $t. 64/1993, 22/1998 - ZSpo in 29/2017 - ZSpo-1).

20 Normativno urejanje obravnavanega podrocja je »Ziva« stvar. Predstavlja odzive na dogajanje v druzbi, tako
oblasti kot druzbe. Nasteti pravni akti so v trenutni veljavi in so predmet nenehnega razvijanja, spreminjanja in
dopolnjevanja. Zato je smiselno sledenje tem spremembam, ¢emur priro¢nik na koncu (prostor namenjen
zaznamkom in belezkam) namenja tudi nekaj praznega prostora.

21 Uradnilist RS, 3t. 64/11 —uradno precis¢eno besedilo.

22 Uradni list RS, 8t.5t. 70/03in 96/05.

23 Uradnilist RS, $t.15/03in 27/17.

24 Uradnilist RS, $t.32/14,47/15-ZZSDTin 43/19.

25 Uradnilist RS, 3t.42/07 —uradno precis¢eno besediloin 9/11.

26 Uradnilist RS, $t.81/03in 26/07.

27 Uradnilist RS, $t.17/11.

28 Pristojnost obsega tako pravico kot tudi dolznost totno dolocenega organa, da v doloceni zadevi vodi postopek
invnjem tudiodloc¢a (Orel, Cas, 2020, str.15).



drugace30, in ZP-1 (temeljni procesni predpisi). Navedeni predpisi inspektorju
dajejo izrecno pristojnost tudi prekrskovnega organa.

Slika 1: Aktualni predpisi v inSpekcijskem nadzoru na podro¢ju Sporta

© ZSpo-1
* ZOPA

© ZJZ/Uredba o splosnih ukrepih v
Sportnih objektih na Sportnih

prireditvah

® ZVU/Pravilnik o ukrepih za varstvo
pred utopitvami pri organiziranih
Sportnih dejavnostih

* ZPDZC-1

» Odloki za zajezitev in obvladovanje
epidemije COVID-19

Naslednji predpisi pa 1SS ne predpisujejo dolznih ravnanj v smislu izvajanja
indpekcijskega nadzora, vsekakor pa je njihovo poznavanje pomembno za us-
pesnost in uc¢inkovitost dela inSpektorjev:

e Zakon o drustvih (ZDru),

* Zakon o nevladnih organizacijah (ZNOrg),

e Zakon o Nordijskem centru Planica (ZNCP),

e Zakon o ustanovah (ZU),

* Zakon o zavodih (ZZ2),

e Zakon o dodatku k pokojnini za delo in izjemne dosezke na podro¢ju Sporta

(ZDPIDS),

e Zakon o Bloudkovih priznanjih (ZBIoP),

* Zakon o orozju (ZOro-1),

e Zakon o Kobilarni Lipica (ZKL-1),

e Zakon o obrambi (ZObr),

e Zakon o policiji31 (ZPol),

e Zakon o varstvu javnega reda in miru (ZJRM-1),

o Zakon o lastninskem preoblikovanju Loterije Slovenije (ZLPLS),

e Zakon o igrah na sreco (ZIS).

29 Nasplosno velja, da je upravni postopek sistem procesnih pravil, po katerih ravnajo upravni in drugi organi (tudi
inspektorji kot izvajalci javnih sluzb), kadar odlo¢ajo v upravnih zadevah o pravicah, obveznostih ali pravnih koristih
strank. Splo$na pravila upravnega postopka na vseh upravnih podro¢jih v vseh upravnih zadevah ureja ZUP. Ce
splo3na pravila ZUP zaradi posebnosti nekega upravnega podrocja ne ustrezajo ali niso zadostna, se lahko posa-
mezno postopkovno vprasanje ali ve¢ posebnih pravil upravnega postopka uredijo drugace ali na novo s posebnim
zakonom, ZUP pa se uporablja podrejeno oziroma dopolnilno. ZUP se uporablja tudi v drugih javnopravnih, torej
»neupravnih« zadevah, a v teh primerih le smiselno. Sem sodijo postopki v zvezi z uveljavljanjem vecine pravic in
dolznosti izvajalcev Sporta, Sportnikov, strokovnih delavcev v $portu in izvajalcev usposabljanja, kot jih opredeljuje
ZSpo-1.

30 Solstvo ima z Zakonom o $olski ingpekciji (ZSoll, Uradni list RS, t. 114/05 — uradno precis¢eno besedilo) specialni
predpis za nadzor podro¢ja.

31 Uradni list RS, 5t. 66/09 — uradno precis¢eno besedilo, 22/10, 26/11 - odl. US, 58/11 — ZDT-1, 40/12 — ZUJF, 96/12 -
ZP1Z-2,15/13-ZNPPolin15/13-Z0ODPol.
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Inspektor pri svojem delu lahko zazna krsitve dolo¢b katerega od nastetih
predpisov, kjer sam sicer nima pristojnostiin je izvajanje nadzora v pristojnosti
drugih in$pekcij; vtem primeru ugotovi dejansko stanje in o svojih ugotovitvah
sestavi zapisnik, ki ga posreduje pristojni inSpekciji32 kot to doloc¢a 3. odstavek
32.¢lena ZIN.

Naloge inSpektorji opravljajo znamenom varovanja javnega interesa v Sportu
pa tudi varstva pravic in pravnih koristi posameznikov, ki so jim bile priznane z
zakoniindrugimipredpisi. Svoje naloge morajo opravljati tako, da priizvrseva-
nju pooblastil posegajo v njihovo delovanje le vobsegu, ki je nujen za zagotovi-
tev ucinkovitega inSpekcijskega nadzora. InSpektorji so tisti, ki ocenijo, ali so
izpolnjeni pogoji za uvedbo inspekcijskega nadzora, pri ¢emer je temeljno me-
rilo ogrozenost javne koristi, in ¢e so, so dolzni zagotoviti, da bodo v postopku
inspekcijskega nadzoravarovanipravice in interesi pravnih in fizi¢nih oseb, zo-
per katere tece postopek. Nihce jim ne more dati navodil, s katerimi bi bila v
naprej dolo¢ena katera koli njihova konkretna odlocitev ali ugotovitev v pos-
topku. Za zakonitost izvajanja nadzora oziroma odprave in preprec¢evanja pre-
judiciranih odlo¢itev v postopku izvajanja nadzora je to pomembno.

2.2 Nacela delovanja inSpektorjev

Z dolocitvijo splosnih pravil in temeljnih nacel delovanja oblasti so postavlje-
ne meje njenega dopustnega delovanja in posegov njenih organov oziroma
nujne procesne obveznosti organov do strank. Predstavljajo temelj pravnega
in demokrati¢nega delovanja oblasti, saj jamcijo, da je vsakdo obravnavan kot
subjekt, ne le kot objekt odlo¢anja. Inspektorji morajo pri svojem delu, ki je
prisilne narave, upostevati klju¢na oziroma temeljna nacela delovanja, ki
izhajajoiz:

e Ustave Republike Slovenije33 (ustava),

o ZIN34

e ZUP, kadar z uporabo predpisov odloca o pravicah, obveznostih ali pravnih

koristih posameznikov, pravnih oseb in drugih strank in
e Zakona o drzavni upravi3 (ZDU-1), saj je javni usluzbenec njen sestavni del.

32 Primer: Inspektor izvaja indpekcijski nadzor na sportni prireditvi, drzavnem prvenstvu v streljanju z MK orozjem,
ki ga organizira Strelsko drustvo xy. In§pektor na $portni prireditvi, kjer izvaja nadzor po ZJZ, Uredbi o splosnih
ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih prireditvah in ZOPA, ugotovi krienje dolo¢b ZOr, npr. pravil nosenja orozja.
Ta dolocajo (23. ¢len ZOr), da se sme Sportno orozje nositi in uporabljati samo na streli3¢u, zunaj strelis¢a pa se sme
prenasati, ¢e ima oseba pri sebi ustrezno drugo orozno listino in listino o istovetnosti, ki jo jeizdal drzavni organin je
opremljenas fotografijo. Zracno orozje in orozje s tetivo se lahko nosi in uporablja na strelis¢u ali tako zavarovanem
kraju, da niso ogrozeni ljudje ali premozenje. Tudi mladoletniki lahko uporabljajo zra¢no orozje in orozje s tetivo
pod nadzorstvom polnoletne osebe. InSpektor zazna, da je tekmovalec orozje pustil na nenadzorovanem mestu
zunaj strelis¢a.... Zaizvajanje dolo¢b ZOr je pristojen InSpektorat za notranje zadeve.

33 Uradni list RS, 3t. 33/91-1, 42/97 - UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 - UZ43, 69/04 —
UZ50,68/06-UZ121,140,143,47/13-UZ148,47/13-UZ90,97,99in 75/16 —UZ70a.



Inspekcijskega nadzora ne usmerjajo samo nacela po ZIN, ampak vzporedno
ali celo nadrejeno (temeljna) nacela po ustavi, ZUP, ZDU-1 in drugi sistemsko-
procesni zakonodaji. Raba, spostovanje in upostevanje nacel delovanja pred-
stavljajo minimalne procesne standarde varstva pravic strank v postopkih.

Temeljno nacelo, ki je skupno vsem, je nacelo pravne drzave, iz katerega izha-
jata ustavnost in zakonitost, ki tvorita temelje vsake sodobne demokrati¢ne
drzave. Ustavnost v oZjem pomenu besede pomeni skladnost zakonov, podza-
konskih predpisov in drugih splosnih aktov z ustavo. Pomeni tudi obveznost
organov, da sprejemajo splosne pravne akte skladno z ustavo. Pomembno je Se
nacelo supremacije (nadvlada, vrhovnost, prioriteta) ustave, ki pomeni, da je
ustava pravni akt z najvisjo mocjo ter da so ji vsi drugi akti podrejeni. Z ustavo
morajo biti skladne tudi mednarodne pogodbe, ki jih ratificira drzavni zbor, saj
te postanejo del notranjega pravnega reda. Poleg tega nacelo ustavnosti po-
meni tudi, da morajo vsi organi oblasti delovativ skladu z ustavo (funkcionalna
ustavnost).

Nacelo zakonitosti dopolnjuje nacelo ustavnosti, saj je zakonitost ena od te-
meljnih oblik uresni¢evanja ustavnosti. Njena krsitev, z vidika materialnosti ali
zvidika formalnosti, pomeniizpodbojnost akta s pravnimisredstvi oziromases
pravnimi sredstvi akt odpravi. Nac¢elo pomeni obveznost, da pri sprejemanju
pravnih aktov in njihovem izvrSevanju izhajajo iz zakona in da jih dosledno
izvajajo. Zakonitost v ozjem pomenu pomeni skladnost podzakonskih predpi-
sov, drugih splosnih aktov ali posamic¢nih aktov z zakoni pa tudi dolznost delo-
vanja v skladu z zakoni (Kaucic¢, Grad, 2003, str. 83). Vsaka odlocitev in vsak up-
ravni akt, ki ga izda 1SS, mora temeljiti na zakonu in podzakonskem predpisu
ter na splosnih aktih, ki jih izdajajo nosilci javnih pooblastil. Nih¢e ne sme biti
kaznovan za dejanje, za katero ni zakon dolocil, da je kaznivo, in ni zanj predpi-
sal kazni, Se preden je bilo dejanje storjeno (1. odstavek 28. ¢lena ustave). V
najsplosnejsem opredelimo zakonitost kot skladnost ravnanja vseh in vsako-
gar zustavnimiin zakonskim normami, ki to ravnanje urejajo. Skladno z ustavo
mora biti ravnanje vseh pravnih subjektov, torej tudiinspektorata kot organain
inSpektorja kot uradne pooblas¢ene osebe. Znotraj nacela ustavnosti gre na
tem mestu izpostaviti na¢elo funkcionalne ustavnosti, ki zahteva podrejanje
delovanja vseh organov drzavne oblasti ustavi. Vsaka, tudi najvisja oblast je

34 ZIN je v razmerju do ZDU-1 »lex specialis«. Treba pa ga je brati, tako Kovac¢ (2016b, str. 47), skupaj z ZDU-1, ZLS,
ZJA, ZJU ali dolo¢bami o pristojnosti po ZUP in ZP-1 itd. ZIN je po prvem odstavku 3. ¢lena nedvomno podrejen
podroc¢ni zakonodaji, kar pomeni skladnost s splosnim pravilom, da lex specialis derogat legi generali, saj v
razmerju med podro¢no zakonodajo in ZIN ni dvoma, kateri zakon je specialnejsi (Kovag, 2016b, str. 51). Neredko ni
jasno, ali se nadrejeno ZIN uporabljajo le zakoni ali tudi izvedbeni specialni predpisi. Kovaceva (2016) meni, da gre
tedaj naceloma zasledovati nadrejenost posebnega, ceprav nizjega predpisa nad splosnim zakonom. Torej gre za
prevlado pravila lex specialis derogat legi generali nad lex superior derogat legi inferiori.

35 Uradni list RS, 5t.113/05 - uradno precis¢eno besedilo, 89/07 — odL. US,126/07 - ZUP-E, 48/09, 8/10 - ZUP-G, 8/12 -
ZVRS-F,21/12,47/13,12/14,90/14in51/16 - ZDU-1.
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omejena z ustavo. Znotraj nacela zakonitosti pa gre opozoriti na formalno
(postopkovno) zakonitost, kar pomeni, da mora inSpektor postopek voditi po
zakonsko predpisanem postopku.

Izjema od nacela zakonitosti je odlo¢anje po prostem preudarku (t. i. diskrecij-
ska pravica, diskrecijsko odlocanje), kjer organ ni strogo vezan na predpis, am-
pak ima na voljo vet odlocitev. Uporabiti mora tisto, ki je, upoStevaje javno
korist, najprimernejsa. Diskrecijska pravica je lahko podeljena le z zakonom ali
odlokom lokalne skupnosti, kar se kaze z uporabo izrazov »organ lahko« ali
»organ smex. Pravica je lahko uporabljena le z dolo¢enim, predpisanim na-
menom, ne sme biti presezena, njena uporaba pa v aktu organa temeljito
utemeljena.

Temeljna nacela delovanja inSpektorjev (tudi za Sport), ki izhajajo iz ZIN, so (ll.
poglavje ZIN):
¢ nacelo samostojnosti3¢, ki velja na ravni posamicne uradne osebe, po ZIN
in§pektorja, ter na ravni organa, tj. 1SS. Nacelo samostojnosti inspektorjev
ni le temeljno nacelo v zakonu, ampak je dejansko temeljnega pomena za
delovanje inspektorata. InSpektorji so pri opravljanju nalog inspekcijskega
nadzora v okviru svojih pooblastil samostojni in neodvisni, zato morajo
izpolnjevati dolocene pogoje po ZIN. Samostojno ugotavljajo krsitve
pravnih predpisov, prek katerih opravljajo inSpekcijski nadzor in v okviru
pooblastil smejo in morajo odlocati, torej samostojno odrejati ustrezne
ingpekcijske ukrepe. Samostojnost ISS se kaze skozi finan¢no, strokovno in
kadrovsko avtonomijo. Ima svoj proracun in deluje po svojem programu
dela;
¢ nacelo varstva javnega interesa in varstva zasebnih interesov - inSpektorji
opravljajo naloge inSpekcijskega nadzora z namenom varovanja javnega
interesa ter interesov pravnih in fizi¢nih oseb (zavezancev), ki naceloma
imajo in uveljavljajo zasebni interes. Omogociti jim morajo uveljavljanje
svojih pravicin jih nanje opozarjati (pomoc neuki stranki);
¢ nacelo sorazmernosti—inSpektorji morajo svoje naloge opravljati tako, da
pri izvrSevanju svojih pooblastil posegajo v delovanje pravnih in fizi¢nih
oseb le v obsegu, ki je nujen za zagotovitev ucinkovitega inspekcijskega
nadzora. Pri izbiri ukrepov inSpektor ob upostevanju teze krsitve izrece

36 Nacelo samostojnosti temelji na ustavni dolocbi, da upravni organi opravljajo svoje delo samostojno v okviru in
na podlagi ustave in zakonov (2. odstavek 120. ¢lena ustave), kar doloc¢a tudi ZDU-1, ko pravi (2. ¢len), da uprava
opravlja svoje delo samostojno, v okviru in na podlagi ustave, zakonov in drugih predpisov. Primer iz prakse:
Minister, pristojen za Sport, ali glavni inSpektor ne moreta narociti ali odrediti inSpektorju, kako naj odlo¢i v
konkretni zadevi, lahko pa glavni indpektor daje usmeritve oziroma splosna navodila, saj gre za njegovo pristojnost.
Ko ali ¢e se inspekcijski zavezanci ali prijavitelji obrnejo neposredno na ministra ali predsednika inspekcijskega
sveta, ki nato v konkretni zadevi prosi 155 za pojasnilo o reevanju zadeve oziroma na kak drug nacin poskusa
razreSevati konkretne pritozbe strank, e ne gre za poseganje v nacelo samostojnosti, ce pa dajeta konkretna
navodilazaravnanje, pa vsekakor.



ukrep, ki je za zavezanca ugodnejsi, Ce je s tem dosezen namen predpisa.
Pridolocitvi roka za odpravo nepravilnosti mora insSpektor upostevati tezo
krsitve, njene posledice za javniinteres in okolis¢ine, od katerih je odvisno,
v koliksnem ¢asu lahko pravna ali fizicna oseba, pri kateri inspektor oprav-
lja nadzor (zavezanec3?), ob dolZniskrbnosti odpravi nepravilnosti;

e nacelo javnosti- inSpektorji na podlagiin v mejah pooblastila predstojnika
obvescajo javnost o svojih ugotovitvah ter ukrepih, ce je treba, da se zava-
rujejo pravice pravnih ali fizi¢nih oseb, ter v primerih, e je treba zagotoviti
spostovanje pravnega reda oziroma njihovih odlo¢b. 1SS ima svojo spletno
stran, prek katere objavlja porocila o opravljenem delu, objavlja povzetke
odloc¢h38 v smislu preventivnega delovanja proaktivno objavlja opozorila
inSpekcij naslovnikom, odgovarja na vprasanja, redno obves$c¢a javnost in
nudi informacije za uvedbo inSpekcijskega upravnega ali prekrskovnega
postopka ipd.

Ker inSpektor z uporabo predpisov odloca o pravicah, obveznostih ali pravnih
koristih posameznikov, pravnih oseb in drugih strank mora ravnati tudi skladno
s temeljniminaceli v upravnem postopku. Ta zagotavljajo postenost postopka,
nepristranskost in pravocasnost upravnega odloc¢anja kot gradnikov tako ime-
novane dobre uprave (angl. good administration). Z uresnic¢evanjem pravice
biti slisan omogocajo aktivno sodelovanje in obrambo pravnega polozaja, kar
se povezuje s pravico do zastopanja, obrazlozene odlocitve, pritozbe in moz-
nosti vpogleda v dokumentacijo. Poleg Ze navedenih nacel zakonitosti in sa-
mostojnosti pri odlocanju je treba upostevati e (po Jerovsek in Kovac, 2010):

e nacelo varstva pravic strank in varstva javnih koristi, ki je tudi eno od te-
meljnih nacel ZIN. In§pektor mora med postopkom varovati zakonite pra-
vice in interes stranke ter omogociti njihovo uveljavljanje in jo opozarjati
napravice, kiji gredo po procesnih in materialnih predpisih;

¢ nacelo materialne resnice - in3pektor mora ugotoviti resni¢no dejansko
stanje in v skladu s tem na¢elom ugotoviti vsa dejstva, ki so pomembna, da
lahko zakonito in pravilno odlo¢i o zadevi. Nacelo pomeni skladnost med
ugotovljenimi in dejanskimi dejstvi oziroma pomeni, da dejstva ustrezajo

37 V inspekcijskem upravnem postopku se stranka, proti kateri tece postopek, imenuje zavezanec. Pri tem ni
bistveno, ali je indpekcijski postopek v teku in se Sele ugotavlja, ali je zavezancevo ravnanje skladno s predpisi, ali je
postopek ustavljen oziroma mu je nalozen ukrep. Izraz zavezanec generi¢no oznacuje stranko v vsaki fazi
inspekcijskega postopka ne glede na to, ali obstaja le moznost, da se mu obveznost nalozi, ali se mu dejansko nalozi.
Zavezanec je fizi¢na ali pravna osebo, kot nosilec normativne obveznosti, katere spostovanje se nadzira (Remic,
2016, str.128-129).

38 Informacijska pooblas¢enka v stalis¢u (dokument MJU §t. 013-97/2014/25, z dne 29. 1. 2015), ki se nanasa na
objavljanje dokon¢nih in pravnomocnih inspekcijskih odlo¢b meni, da je proaktivno (tj. brez zahteve prosilca)
objavljanje odlocb, na katerih so izlo¢eni oziroma izbrisani osebni podatki udelezencev inspekcijskega postopka,
dovoljeno.
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resni¢nemu stanju. Zato mora uradna oseba v postopku zbrati dokazila
(Listine, izjave strank, pri¢, izvedenska mnenja, druga dokazna sredstva) in
na podlagi teh dokazil ugotoviti materialno resnico. Na stopnji verjetnosti
lahko organ odlo¢i le, ¢e zakon tako doloca (zadeve manjsega pomena ali
nujni ukrepi v javnem interesu);

nacelo zaslisanja stranke predstavlja eno najpomembnejsih procesnih
pravic, ki daje zavezancu oziroma odgovorni osebi zavezanca tri temeljne
pravice: udelezevati se ugotovitvenega postopka, izjasniti se o vseh dejst-
vih in okolis¢inah ter izpodbijati ugotovitve in navedbe organa in nasprot-
nih strank ter drugih udelezencev postopka. Te moznosti morajo biti stran-
ki dane Se preden se izda odloc¢ba. Gre torej za pravico izjaviti se in biti
slisan;

nacelo proste presoje dokazov, ki zajema proces zbiranja dokazov in vred-
notenja teh dokazov glede na njihovo dokazno mo¢. O tem, katere dokaze
bo organ Stel kot dokazana dejstva, presodi uradna oseba, ki vodi upravni
postopek, sama in po svojem lastnem prepri¢anju, na podlagi vestne in
skrbne presoje vsakega dokaza posebejin vseh dokazov skupaj ter na pod-
lagi uspeha celotnega postopka;

nacelo dolznosti govoriti resnico in posteno uporabljati pravice terja od
stranke, daresni¢no prikazuje dejstva na katera opira svoj zahtevek, da go-
vori resnico o vseh okolis¢inah, ter da pravico po predpisih uporablja na
posten nacin oziroma da jih ne zlorablja. Krsitev tega nacela predstavlja
ni¢nostni razlog, ki velja za najhujso krsitev. Stranko zavezuje, da pred
organom govori resnico in posteno uporablja pravice, ki so ji priznane s
sploSnim in posebnim upravnim postopkom;

nacelo samostojnosti pri odlo¢anju - inSpektor, ki vodi postopek in odloca,
je priodlo¢anju samostojenin neodvisen. Nih¢e ga ne sme usmerjati oziro-
ma mu sugerirati vrednostnih opredelitev ali kriterijev, kako naj v posame-
zni konkretni stvari odlo¢i;

nacelo pravice do pritozbe, ki opredeljuje, da mora imeti stranka pravico
pritoziti se na odlocitev organa oziroma stranki mora biti dana pravica do
pritozbe, ki se zapise v pouku o pravnem sredstvu na odlocbi ali sklepu. V
nekaterih redkih primerih, ko tako dolo¢a zakon, je lahko pravica do prito-
zbe izkljucena;

nacelo ekonomicnosti postopka - treba ga je voditi hitro, s ¢im manjsimi
stroski in ¢im manj$o zamudo za stranke in druge udelezence v postopku,
vendar tako, da se priskrbi vse, kar je treba, da se lahko pravilno ugotovi
dejansko stanje, zavarujejo pravice in pravne koristi stranke ter izda zako-
nita in pravilna odloc¢ba.



InSpektorji morajo pri svojem delu upostevati tudi nacela, ki jih dolo¢a ZDU-1,
saj sodi ISS med upravne organe, ki v Republiki Sloveniji opravljajo upravne
naloge. Ob Ze navedenem nacelu zakonitosti navajamo e (I. poglavje ZDU-1):

Ko

nacelo pravne varnosti3® - pravna varnost posameznika je temeljni postu-
lat pravne drzave. Oblast lahko pravno deluje oziroma odloca o pravicah
indolznostih pravnih subjektovsamo v okviru in na podlagi zakona, kiso ga
sprejeli od ljudstva neposredno izvoljeni poslanci. Pravna izhodis¢a mora-
jo biti za vedenje in ravnanje pravnih subjektov vnaprej dolo¢ena ali vsaj
dolocljiva;

nacelo strokovnosti in strokovne samostojnosti - in3pektor izvrSuje naloge
strokovno, vestno in pravocasno. Prisvojem delu ravna po pravilih stroke in
se tako stalno usposablja ter izpopolnjuje, pri ¢emer pogoje za strokovno
izpopolnjevanjeinusposabljanje zagotavlja delodajalec;

nacelo politicne nevtralnosti - morebitna pripadnost kateri koli politi¢ni
stranki oziroma inSpektorjevo morebitno simpatiziranje z njo nikakor ne
sme vplivati na njegovo odlo¢anje na delovnem mestu, prav tako je prepo-
vedano vmesavanje politike v status in delo inSpektorjev kot javnih usluz-
bencev, torej v delo uprave na splosno;

nacelo javne etike in javne odgovornosti - inSpektor ravna skladno s
Kodeksom etike javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih
skupnosti;

nacelo rabe uradnega jezika - slovenski jezik (slovenscina) je uradni jezik
Republike Slovenije. V njem poteka govorno in pisno sporazumevanje na
vseh podrocjih javnega zivljenja v Republiki Sloveniji, razen kadar je v
skladu z Ustavo Republike Slovenije poleg slovenscine uradni jezik tudi
italijans¢ina in madzarsc¢ina in kadar dolo¢be mednarodnih pogodb, ki
zavezujejo Republiko Slovenijo, posebej dopuscajo tudi rabo drugih
jezikov4o,

inSpektor nastopi kot prekrskovni organ je dolzan ravnati tudi skladno

nacelom, ki izhaja iz 2. ¢lena ZP-1, ki govori o mejah sankcioniranja prekrskov
in pravi,da nikomur ne sme biti izre¢ena sankcija za prekrsek, ¢e dejanje nibilo
z zakonom, uredbo ali odlokom samoupravne lokalne skupnosti dolo¢eno kot
prekrsek, preden je bilo storjeno, in ¢e za tako dejanje ni bila predpisana
sankcija za prekrsek (tako prekrsek definira tudi 6. ¢len ZP-1)4.

39 Pravna dolocenost, gotovost.
40 1. ¢len Zakona o javni rabi slovens¢ine (Uradni list RS, 5t. 86/04 in 8/10).
41 Prekrski so lahko dolo¢eni v posebnem poglavju posameznega predpisa, praviloma pod naslovom ,Kazenske

dolocbe” ali v zadnjih odstavkih na koncu posamezne materialne dolocbe (cestnoprometni prekrski), lahko tudi v
posebnih dolo¢bah pred prehodnimi in konénimi dolo¢bami (Orel, Cas, 2020, str.32).
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Velja izpostaviti, da vsa nasteta nacela in pravila lahko delujejo le skupaj in
medsebojno vzajemno, ne vzporedno ali kontrarno. Vsa so ob materialnih
predpisih in Stevilnih podzakonskih predpisih temelj inSpektorjevega dela in
posvoje tudi kaZzejo na zahtevnost, interdisciplinarnostin kompleksnost delov-
nih procesov, njegovega delovnega poslanstva in njegove izpostavljenosti.

InSpektor pri opravljanju nalog inSpekcijskega nadzora samostojno vodi
postopek ter izdaja odlocbe in sklepe v upravnem in prekrskovnem postopku
(18. ¢len ZIN), pri cemer mora ves cas slediti vsebinsko povezanima ustavnima
naceloma »zakonitosti in samostojnosti«. Zakonitost vendarle omejuje
njegovo popolno samostojnost.



3 Inspekcijski nadzor

Ceprav si inspekcijski nadzor v funkcionalnem pomenu besede najveckrat
predstavljamo kot tisti del delovanja uprave, katerega znacilnosti so v prvi vr-
sti avtoritarnost, oblastnost in enostranskost ter nadzor nad izvajanjem oziro-
ma spostovanjem zakonov in drugih predpisov, ne smemo zanemariti dejstva,
da je inSpekcijski nadzor namenjen tudi zagotavljanju enakosti pred zakonom.
Je pomembna druzbena funkcija, saj se (tudi) s to obliko dejavnosti kazejo slika
druzbene realnosti ter razmerja med oblastjo in ¢lani druzbe, ter je sistemska
funkcija prioblikovanjuinizvajanju oblasti. InSpekcijski nadzor bi morali pravi-
loma razumeti kot orodje za srednje in dolgoro¢no doseganje skoraj popolne
skladnosti z zakonom. Namenjen je predvsem, ¢e ze ne izklju¢no, tistim, ki
ucinkovito in kakovostno upravo pri¢akujejo kot partnerja in ne kot birica. V
tem pogledu sta druzbeni nadzor na splosno in posebej inspekcijski nadzor
klju¢ni dejavnosti urejene druzbe. ZIN omogoca tako inSpektorjevo ravnanje,
ki bo zavezancu pomagalo in ga tudi procesnopravno spodbujalo k spostova-
nju predpisov.

InSpekcijski nadzor sodi med oblike temeljne upravne kontrole, notranje v
smislu upravnega sistema in zunanje v razmerju do zavezancev. Ucinkovit je,
tese napodlagipreteklega ukrepanja krsitve ne ponavljajo oziromajih je tako
podrocno kot generalno manj. Klju¢na je inSpektorjeva odlocitev, ali naj bo
inspekcijski nadzor prednostno preventivno ali represivno naravnan. Zato ins-
pekcijski nadzor naj ne bi bil vtemelju (le) policijsko usmerjen, temvec preven-
tiven in tudi pri izjemnih skrajnih oblastnih ukrepih sorazmeren. Procesno in
sicer naj bo urejen tako, da obenem in uravnotezeno (1) zagotavlja avtoritar-
nost za uveljavitev nadzorovanih javnih koristi in (2) preprecuje arbitrarnost
oblasti z varstvom pravic nadzorovanih oseb. Represija pa naj bo zadnji in
rezervni korektiv. Ali drugace: cilj inSpekcijskega nadzora naj bo vzpostaviti
drzavo, kjer bo izpolnjevanje obveznosti samoumeven ali vsaj povprecen
standard, inSpekcijski nadzor pa le rezervna mreza, ki bo s¢asoma z zrelostjo
druzbe postala obrobni mehanizem in ne paradni konj ideala pravne drzave.
Vsekakor pa ni namenjen resevanju sporov med ve¢ strankamiin drugimi ude-
lezenci postopka, temvec primarno varstvu javnega interesa“2.

InSpektorjeva naloga je torej nadzirati izvajanje predpisov, ki so mu zaupani v
nadzor, in ob ugotovljenih pomanjkljivostih in nepravilnostih z zakonitimi
ukrepi zavezanca spodbuditi k ravnanju, ki zagotavlja spostovanje predpisov.

42 Povzeto po Kovacidr,, 2016, straniod 12 - 51.
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Naceloma je inSpektor dolzan to nalogo zagotoviti z ukrepi43, ki so zavezanca
najmilejsi, seveda ob pogoju, da so vse pomanjkljivosti in nepravilnosti v dolo-
¢enem roku odpravljene.V nasprotnem primeru je inSpektor dolzan ukrepanje
zoper zavezanca stopnjevati z vsemi zakonsko predpisanimi sredstvi dokler ne
izpolni njegovih zahtev44

3.1 Raba predpisov v in§pekcijskem postopku

Inspekcijski nadzor je torej pravno urejeno delovanje, predpisano z material-
nim predpisom (zakonom, uredbo ali odlokom lokalne skupnosti), ZIN in ZUP.
Podroc¢ni predpis za Sport, katerega izvajanje se v pretezni meri nadzira, je
ZSpo-1. Ta v XIIl. poglavju nadzor v $portu postavlja v pravni okvir, kjer doloca
vsebine iz zakona, ki so predmet nadzora in$pektorjev ter ukrepe v primeru
njegovih krsitev. InSpekcijskega postopka se ZSpo-1 ne dotika, zato se inSpek-
torji ravnajo po ZIN, ki je temeljni predpis za urejanje podroc¢ja inspekcijskega
nadzora in je hkrati (Pirnat idr., 2004, str. 883) organizacijski, materialni in po-
stopkovni predpis. ZIN (1. ¢len) ureja splosna nacela inSpekcijskega nadzora,
organizacijo inspekcij, polozaj, pravice in dolznosti inSpektorjev, pooblastila
inspektorjev, postopek inSpekcijskega nadzora, inspekcijske ukrepe in druga
vprasanja, povezana z inspekcijskim nadzorom. V 3. ¢lenu ZIN inspekcijski
postopek na formalen nacin opredeli kot upravni postopek, ko doloca subsidi-
arno rabo ZUP glede postopkovnih vprasanj, ki z ZIN ali posebnim zakonom
niso urejena drugace. To pomeni, da se glede vseh postopkovnih vprasanj, ki
niso urejena z ZIN alis posebnim zakonom, uporabljajo doloc¢ila ZUP4>in da ob
stvarni pristojnosti inSpektorja za nadzor izvrSevanja materialnih predpisov ta
vsakokrat uvede upravni nadzor, ¢e izjemoma podrocni predpis (npr. ZSpo-1)
ne doloci drugace. Se pa podrejeno kot leges generales podro¢nim zakonom
ne uporablja samo ZUP oziroma ZP-1, ampak tudi drugi sistemski zakoni. Tako
pridejo v posStev na primer v postopkih glede rabe jezika ZDU-1 ali ZIMI, glede
javnosti oziroma zaupnosti ZDU-1, ZDIJZ in ZVOP-1, glede organizacije in
vodenja in$pekcij ZJU, ZDU-1, ZLS in ZJA.

43 Ukrepi so pristojnosti inspektorja, ko ugotovi, da so bili predpisi krseni - z ukrepi naj bi se vzpostavilo zakonito
stanje (Rakaridr., 2016, str.258).

44 Velja poudariti, da izvrsilni postopek ne pomeni kaznovanja stranke, ampak (le) prisilitev zavezanca, da izpolni
upravni ukrep. Prekrskovni postopek tako ni nadomestilo upravne izvrsbe niti obratno, saj so tako cilji kot pravni
temelji obeh postopkov razli¢ni(Kovac, 20164, str.32).

45 Treba je upostevati, da so pravila upravnega postopka lahko drugace doloc¢ena z drugimi, podro¢nimi zakoni. V
tem primeru govorimo o posebnem upravnem postopku. Tako vzpostavljena pravila, drugace kot splosna, veljajo le
pri odlo¢anju v tistih zadevah, na katere se nanasajo (na primer samo v in3pekcijskih zadevah). Tudi ta pravila
morajo slediti temeljnim nacelom upravnega postopka in upostevati, da je odstopanje od splosnih pravil dopustno
le izjemoma in v obsegu, ki je nujen, da se tako upostevajo procesne posebnosti nekega podro¢ja. Med ZUP in
podro¢nimi zakoni je vzpostavljeno razmerje subsidiarnosti oziroma podrejenosti pravil splosnega upravnega
postopka, kar pomeni, da se splosna pravila podrejajo pravilom posebnega upravnega postopka, kadar ta isto
procesno razmerje urejajo drugace kot splosna pravila.



Slika 2: Raba predpisov v inspekcijskih postopkih

INSPEKCIJSKI NADZOR

Podrocni predpis,
katerega izvajanje
se nadzira

InSpektorji po uradni dolznosti izvrSujejo nadzor nad zakonitostjo dela

oziroma spostovanjem predpisov v:
¢ inSpekcijskem upravnem (nadzornem) postopku,

e inSpekcijskem prekrskovnem postopku.

Oba postopka, upravni in prekrskovni, sta inSpekcijska, saj se v obeh primerih
uporabljata ZIN in ZUP. V inspekcijskem upravnem postopku se uporabljajo
podrocni zakon, ZIN in ZUP, medtem ko se v prekrskovni postopku uporabljata
ali podro¢ni zakon ali neposredno ZIN kot materialnopravna podlaga in
ZP-14, kot to prikazuje slika 2. Nekatera najbolj temeljna pravila tega postop-
kadolo¢a ZP-1(45.do 57.c-¢len ZP-1), sicer se smiselno uporablja ZUP. Pri nad-
zornih postopkih je delovanje ISS praviloma preventivno; nadzor je namenjen
ugotavljanju izvajanja in upostevanja dolo¢b podro¢nega zakona in drugih
izrecno navedenih predpisov ter s tem doseganju ciljev zakonodajalca na do-
lo¢enem druzbenem podroc¢ju, medtem ko je postopek o prekrsku, ki ga vodi
indpekcijski organ v funkciji prekrSkovnega upravnega organa, usmerjen v
odkrivanje in kaznovanje storilcev prekrskov za zagotovitev varstva SirSih
druzbenih vrednot oziroma interesov (Kersevan, 2006, str.9).

Prva temeljna razlika med inSpekcijskim upravnim (nadzornim) postopkom in
inSpekcijskim prekrskovnim postopkom je v tem, da je upravni usmerjen v
ureditev stanja, prekrskovni pa v kazen (sankcioniranje).

46 ZIN, ZUP, ZP-1, ZDU-1, ZJU... - so sistemski predpisi.
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Za realizacijo sistemske vloge inSpekcijskega nadzora je primarni inSpekcijski
upravni postopek pred prekrskovnim, ker je usmerjen v prihodnje zagotavlja-
nje zakonitosti, ne (le) v sankcioniranje. Prekrskovni postane, ko je neko proti-
pravno ravnanje opredeljeno kot prekrsek in je zanj predpisana sankcija, ter je
seveda dolocena pristojnost inSpektorja, da preganja storilca prekrska in ga
skusa na tak nacin disciplinirati. Ceprav sta inpekcijski nadzorni oziroma
upravni in prekrskovni postopek formalnopravno locena, sta vsebinsko tesno
povezana. Poznavanje teh dveh postopkov inSpekcijskega nadzora je za in-
Spektorje klju¢no, velja pa opozoriti, da ne poznamo samo navedenih dveh
postopkov inSpekcijskega nadzora (povzeto po Kovac, 20163, str. 20), temvec
Se druge, posebne neinSpekcijske postopke, ki veasih tudi lahko preidejo v
upravne ali prekrskovne postopke, z vsemi pravnimi posledicami za zavezan-
ce. Za vse inSpekcijske in druge posebne upravne postopke velja uporaba
skupnega izraza nadzorni postopek (Orel in Cas, 2016, str. 199).

3.2 Inspekcijski upravni (nadzorni) postopek
z ukrepi in§pektorjev

InSpekcijski upravni postopek je nadzor nad izvajanjem oziroma spostova-
njem zakonov in drugih predpisov. Pri tovrstnem nadzoru gre za merjenje in
vrednotenje, za primerjanje ugotovljenega dejanskega stanja v postopku z
normiranimoziromas predpisom zapovedanim.

InSpekcijski nadzor je lahko redni (nacrtovan na podlagi programa dela),
izredni (nenacrtovan, ki se opravi v nujnih primerih na podlagi konkretne prija-
ve, sklepa predstojnika organa, policije ali drugega upravicenega predlagate-
lja) ali ponovni (kontrolni). Opravi se po preteku roka, dolo¢enega za odpravo
ugotovljenih pomanjkljivosti, da se ugotovi, ali so odpravljene pomanjkljivosti
ter izvrseni ukrepi in naloge, ki so bile nalozene oziroma predlagane ob red-
nem aliizrednem nadzoru. Nadzor se lahko zavezancu predhodno pisno napo-
ve4” (predhodno najavljen nadzor)48 ali ne (nenajavljen nadzor). S slednjim se
hkrati opravi tudi preventivna funkcija.

47 Uradna dejanja se najavljajo na nacin, ki ustreza formalni komunikaciji med drzavnim organom in zavezancem
ter ne pusc¢a dvomov o pristnosti najave. V tem pomenu se inSpekcijski nadzori najavljajo s pisnim dokumentom v
obliki dopisa, ki se zavezancu posreduje v fizi¢niali elektronski obliki.

48 Zavezanec, njegov zakoniti ali statutarni zastopnik, pooblad¢enec in odgovorna oseba zavezanca lahko prisost-
vujejo opravljanju nalog inspekcijskega nadzora, razen v primeru, ko indpektor oceni, da bi njihova prisotnost
ovirala uginkovitost ingpekcijskega nadzora. Ce se tako odlo¢i, izda poseben sklep. Ce ti niso navzoéi, lahko
inspektor ravno tako opravi vsa dejanja v postopku in izvede vse dokaze. Odgovorna oseba zavezanca mora dati na
zahtevo in$pektorjainvroku, ki ga dolo¢i indpektor, pisno pojasnilo in izjavo v zvezi s predmetom nadzora. Ce ne gre
za nujne in neodlozljive ukrepe, inspektor pred izdajo odlocbe poslje zavezancu zapisnik in ga pozove, da se v
dolo¢enem roku, ki ne sme biti krajsi od 48 ur, pisno ali ustno izjavi o ugotovljenih dejstvih in okolis¢inah (poziv se
zavezancu vroci tako, da se izroci kateremu od zaposlenih oziroma, ¢e to ni mogoce, pusti v objektu). Po preteku
roka ingpektor izda odlo¢ho, ne da bi bilo potrebno dodatno zaslisanje stranke. Ce je inspektor odredil odpravo
nepravilnosti in pomanjkljivosti ter zavezancu dolocil rok za njihovo odpravo, mora zavezanec o odpravljenih
nepravilnostih takoj obvestiti in3pektorja.



InSpektorjevo delovanje je lahko preventivno*’, usmerjeno v preprecevanje
krsitve predpisov, da doseze njihovo prostovoljno odpravo, prepreci uvedbo
inSpekcijskega nadzora ali potrebo po izrekanju ukrepov, ki neposredno vpli-
vajo na zavezancev pravni polozaj. Tako posledi¢no prispeva k dvigu ugleda
inSpekcije, uprave in drzave nasploh, saj kaze na zavedanje oblastnih institucij,
da njihova vloga ni le represivno preganjanje zavezancev, potencialnih krsi-
teljev. Nacine preventivnega delovanja inspekcij kot institucij ZIN primeroma
navaja v 33. ¢lenu. Preventivno delovanje inSpektorat oziroma inSpektor ures-
nicuje z:

e odgovarjanjem na pisna vprasanja posameznikov, pravnih oseb in institu-
cij, ki se nanasajo na delovanje inspekcije. InSpektorji bodo zainteresira-
nim subjektom dali splosna pojasnila o normativnih obveznostih, katerih
spostovanje nadzirajo, o nacinu izvajanja nadzorov, delovanju inSpekcije
ipd., ne raz¢is¢ujejo pa se vprasanja zavezancev v zvezi s konkretnim ins-
pekcijskim nadzorom, njihovi ugovori, nasprotovanja zaradi nadzora ipd.;
ta se obravnavajo med postopkom. InSpektor tudi ni dolzan pojasnjevati
posameznih uradnih dejanj;

e obves¢anjem in osvescanjem javnosti prek medijev o ugotovljenih nepra-
vilnostih ter o posledicah krsitev zakonov in drugih predpisov. Gre za tis-
kovne konference, tiskovna sporocila, javni nastopi inspektorjev, organizi-
rani posveti o normativnih reSitvah in izvajanju nadzora ipd. Tako se lahko
javnost obvesca tudi o ugotovitvah posameznih nadzorov, ¢eprav pri tem
ne gre za preventivnho delovanje z vidika vnaprejsnjega preprecevanja
morebitnih krsitev, ampak z vidika varovanja in zas¢ite subjektov, ki bi bili
zaradinezakonitega ravnanja zavezanca lahko prizadeti. V taksnih prime-
rih se sicer lahko objavi ali odredi objava inSpekcijske odloc¢be v javnih
glasilih (drugi odstavek 36. ¢lena ZIN);

e ustnim ali pisnim opozarjanjem zavezancev na nepravilnosti (opozorilo)
ter posledice. Opozorilo je ukrep, ki ob Ze ugotovljeni krsitvi predpisov
vzpostavlja (ali vsaj skusa vzpostaviti) zakonito stanje v inspekcijski uprav-
ni zadevi in po inSpektorjevi subjektivni presoji predstavlja zadostni ukrep
glede na pomen oziroma tezo dejanja, ob predpostavki, da se zavezanec
zaveda protipravnosti svojega ravnanja in nujnosti odprave nepravilnosti,
zaradi ¢esar bo ravnanje v postavljenem roku verjetno uskladil znormativ-
no zahtevanim. Svoje ugotovitve, izreceno opozorilo ter rok za odpravo

49 Preventivno delovanje je usmerjeno v prihodnje. Pri tovrstnem nadzoru gre za usmerjevalne in omejevalne
dejavnosti, ki skusajo vnaprej odpraviti potrebo po popravljanju izvajanja predpisov. V ta nadzor spada tudi t. i.
sprotno nadzorovanje, ki se izvaja takrat, ko se predpisi izvajajo, kar zavezancu omogoca sprotno usklajevanje dela
s predpisi. Taksno obliko nadzoraimenujemo »nadzor kot strokovna pomoc, ki je zajeta tudiv 33. ¢lenu ZIN.
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pomanjkljivosti inspektor navede v zapisniku®. Ce nepravilnosti niso
odpravljene v dolo¢enem roku, izrece inspektor druge ukrepe, skladno z
zakonom.

Z izrekom opozorila inSpekcijski nadzor ni kon¢an. Ta se naceloma nadaljuje
po poteku roka, ko inspektor opravi ponovni (kontrolni) pregled, da ugotovi, ali
je opozorilo doseglo namen in je zavezanec odpravil nepravilnost/i.

Ce v postopku inspekcijskega nadzora inpektor ugotovi, da zavezanec ni krsil
zakona ali drugega predpisa, ustavi postopek s sklepom, kjer v obrazlozitvi
navede obseg opravljenega nadzora in razloge za ustavitev postopka, ali v
obliki zapisa o ustavitvi postopka na koncu zapisnika o inspekcijskem pregledu
oziroma nadzoru. V obrazlozitvi sklepa oziroma v zapisniku navede obseg
opravljenega nadzora in razloge za ustavitev postopka. (28. ¢len ZIN). V vsa-
kem primeru je treba jasno in nedvoumno zapisati odlocitev o tem, da je bil
postopek ustavljen, kateri postopek je bil ustavljen oziroma v koliksnem obse-
gu, e se v dolocenem delu postopek Se nadaljuje.

Ce inspektor po kon¢anem ugotovitvenem in dokaznem postopku inspekcij-
skega nadzora ugotovi, da je zavezanec krsil zakon ali drug predpis oziroma
drug akt, katerega izvajanje nadzoruje, odredi preventivne ukrepe. V zvezi z
ugotovljenimi nepravilnostmi (krSitvami) izrece ustno opozorilo, s katerim za-
vezanca seznani z ugotovitvami, mu doloci rok za odpravo ugotovljenih nepra-
vilnosti (pomanjkljivosti) ter ga napoti, da mu v osmih dneh sporoci, da je nalo-
zeno odpravil, vse to pa navede v zapisniku o nadzoru. Po preteku dolo¢enega
roka lahko inSpektor prizavezancu izvede kontrolni pregled, da se preprica, ali
je zavezanec opozorilo uposteval, in Ce ga je, izda sklep, s katerim postopek
ustavi. Ce zavezanec opozorila ni izvriil, indpektor nadaljuje postopek in odre-
di redne (ali splosne ali kurativne) ukrepe za vzpostavitev zakonitega stanja.
InSpektor po 32. ¢lenu ZIN izvede enega ali kumulativno vec rednih ukrepov,
tako da:

50 |zrek opozorila je prepuscen inspektorjevi odlo¢itvi. Zavezanca se ustno na ugotovljene nepravilnosti opozori pri
procesnem dejanju, pri katerem je osebno navzoc. Morebitna pisna opozorila, ker zavezanec ni navzo¢ pri nadzoru,
niso skladna z namenom zakona. Opozorilo se zato zapise v zapisnik skupaj z ugotovitvami nadzora, obveznostjo,
da zavezanec nepravilnosti odpravi, rokom za odpravo in morebitno obveznostjo obves¢anja in3pek-torja. Zapisnik
podpise tudi zavezanec, in§pektor pa mu izroc¢i kopijo. Opozorilo zavezuje zavezanca, da izpolni z opozorilom
nalozeno obveznost, sicer sledijo strozji ukrepi. Kljub temu glede na veljavno ureditev ne moremo govoriti, da imata
zapisnik ali opozorilo zavezovalni (obligatorni) znac¢aj upravnega aktainizvriilnega naslova.

Zizrekom opozorila pa insSpekcijski nadzor ni kon¢an. Ta se naceloma nadaljuje po poteku roka, ko inSpektor opravi
ponovni (kontrolni) pregled, da ugotovi, ali je opozorilo doseglo namen in je zavezanec odpravil nepravilnost/i.
Lahko pa bi in3pektor Se pred tem, ne glede na izre¢ene opozorilo in dolocitev izpolnitvenega roka pred njegovim
iztekom izdal odlocbo, ¢e bi se glede na okolis¢ine, na primer zaradi ravnanja ali opustitve zavezanca, ki je v
nasprotju z opozorilom, to izkazalo za potrebno za zavarovanje javnega interesa. V odvisnosti od ugotovitev
postopek lahko ustavi ali izda ureditveno odloébo, s katero se zavezanec prisili k odpravi pomanjkljivosti (po Remic,
2016,str.180-182).



z upravno (ureditveno) odlo¢bo odredi ukrepe za odpravo nepravilnosti
oziroma napak ter krsitev predpisov, ki bodo v dolo¢enem roku, ki ga sam
doloci, omogocili zakonito stanje;

e izvede hitri prekrskovni postopek za storjen prekriek in v primeru ugotovit-
ve dejanskega stanja prekrska ter prekrskovne odgovornosti izda placilni
nalog®taliodloc¢bo o prekrsku (izvede postopke vskladu z ZP-1);

e poda kazensko ovadbo v primeru domnevne storitve kaznivega dejanja, ce
se to preganja po uradni dolznosti in je zanj zagrozena zaporna kazen treh
alivec let;

e predlaga pristojnemu organu sprejem drugih ustreznih ukrepov, ¢e sam
zanje ni pristojen, na primer izvajalcu $portnih programov prepove oprav-
ljanje dejavnosti; ¢e ugotovi, da je zavezanec pridobil s storitvijo prekrska
ali kaznivega dejanja premozenjsko korist, predlaga sodis¢u odvzem pri-
dobljene premozenjske koristi;

e odredi druge ukrepe in opravi dejanja za varovanje zakonitosti in pravic

drugih (fizi¢nih in pravnih oseb), za katere je pooblas¢en z zakonom ali

drugim predpisom.

Ceinspektor ugotovi, da zavezanec v roku, ki ga je dolo¢il za odpravo nepravil-
nosti in pomanjkljivosti v zapisniku ali odlo¢bi, krditev ni odpravil oziroma z
njimi nadaljuje, lahko z upravno odlo¢bo odredi, skladno z ZIN, dolocene
posebne ukrepe, ko ima pravico in dolznost:

e (zacasno) prepovedati opravljanje dejavnosti za ¢as do odlocitve pristoj-
nega organa (zelo pomemben ukrep inSpektorjev), kjer imajo inspektorji
pravico, odrediti zapecatenje poslovnih ali proizvodnih prostorov, objek-
tov ali drugih prostorov, v katerih se opravlja dejavnost, oziroma delovnih
sredstev, naprav in opreme, s katerimi se opravlja dejavnost. Ce zavezanec
ne spostuje odlo¢be o prepovedi opravljanja dejavnosti, lahko inspektor z
odlo¢bo nalozZi podjetjem, ki so pristojna za distribucijo elektri¢ne energi-
je, vode, plina ter za telekomunikacijske zveze, da zavezancu v roku treh
dni ustavijo njihovo dobavo oziroma prekinejo telekomunikacijske zveze
(35. ¢len ZIN);

e predlagati odvzem s kaznivim dejanjem ali prekrskom pridobljene premo-
Zenjske koristi (2. odstavek 32. ¢lena ZIN);

e predlagati ukrepanje drugim inSpekcijam, ¢e ugotovi krsitev predpisa, ki
ga nadzoruje druga inSpekcija. InSpektor ugotovi dejansko stanje ter o
svojih ugotovitvah sestavi zapisnik, ki ga posreduje pristojni insSpekciji (3.
odstavek 32. ¢lena ZIN).

51 |zdani placilni nalog velja kot pisna odlocba o prekrsku.
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InSpektor lahko prepove opravljanje dejavnosti oziroma odvzame predmete
ali dokumentacijo, ne da bi predhodno dolocil rok, ¢e bi bili, med drugim,
ogrozeni zivljenje, zdravje ali premozenje ljudi (npr. na Sportni prireditvi, na
kateri pride do neredov). Inspektor lahko odvzame predmet ali predmete ali
dokumentacijo oziroma prepove dolo¢ena ravnanja ne le ob neupostevanju
predhodnih opozoril in rednih ukrepov, ¢e bi s temi predmeti ali dokumenta-
cijo zavezanec ponavljal krsitve, ugotovljene v predhodnem postopku.

Slika 3 nazorno prikazuje postopek zakonitega in u¢inkovitega inspekcijskega
upravnega postopka, tj. zaporedje ravnanj inSpektorja do zagotovitve sposto-
vanja oziroma uresnicitve predpisanega ukrepa.



Slika 3: Postopek inspekcijskega upravnega nadzora

INSPEKCIJSKI UPRAVNI NADZOR

Ustavitev
postopka Ni ugotovljenih Ugotovljene
T krsitev krsitve
Sklep ali zapis o
ustavitvi postopka
na koncu zapisnika
_________________________ >
e Zapisnik
Opozorilo | ©nadzoru
Zapisnik 5
Preverjanje izvrsitve opozorila o preverjanju
ukrepov

Opozorilo upostevano

Opozorilo se ne uposteva;
(krsitve odpravljene)

nesodelovanje ...

Ustavitev

postopka
S

== +

2 < Preverjanje izvrsitve ukrepa
) Zapisnik o preverjanju
ukrepov (pogojno)

| Odlocba ni izvriena

| Odlocha izvrsena

Ustavitev

g postopka
o e

3.<

Placilni nalog ali
odlocba o prekrsku
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Vsak postopek inspekcijskega nadzora se mora tudi ustaviti s formalnim, pis-
nim aktom, in sicer z zapisnikom, upravno odloc¢bho ali sklepom, prekrskovno
odlocha ali dopisom sodis¢u z obdolzilnim predlogom, e je inSpekcijski uprav-
ni postopek presel v inspekcijski prekrskovni postopek, ali s kazensko ovadbo,
Ce je inSpektor v postopku ugotovil, da gre v ravnanju zavezanca za znake
kaznivega dejanja. V obrazlozitvi odlocbe (28. ¢len ZIN), s katero inSpektor
nalozi zavezancu doloc¢ene ukrepe, se navede tudi obseg opravljenega nadzo-
rain ugotovitve, v katerih delih nadzora je inSpektor ugotovil, da zavezanec ni
krsil predpisov. Cez ¢as, odvisno od (ne)odzivnosti zavezanca, 1SS izvede drugi
nadzor, analogno prvemu.

V preglednici 3 so predstavljeni ukrepi po ZIN, kaj predstavljajo po svoji vsebini
(in posledicah) ter s kaksnim aktom insSpektor odloci, oziroma komunicira z
zavezancem.

Preglednica 3: Vrste ukrepov po ZIN glede na podlago, vsebino in obli¢nost

Preventivni
po 33. ¢lenu ZIN

Odgovori na vprasanja

Dopis

SploSno obvescanje javnosti

Spletne in druge objave

Opozorilo

Zapisnik o nadzoru (po ZUP)

Objava odlocbe

Upravna odloc¢ba ali sklep

Redni ali kurativni
po 32. ¢lenu ZIN
in podroc¢nih
predpisih, ZP-1

in ZKP

Ureditev stanja

Upravna ureditvena odlo¢ba

Prekrskovne sankcije

Prekrskovna odlocba/dopis sodis¢u z
obdolzilnim predlogom (51. ¢len ZP-1)

Ovadba za kaznivo dejanje

Dopis z ovadbo (145. ¢len ZKP)

Stranske sankcije (odvzem)

Upravna ali prekrskovna odlocba ali
dopis sodiscu

Posebni po 34.
in 35. ¢lenu ZIN

(Zacasna) prepoved
opravljanja dejavnosti

Upravna odloc¢ba

Zaseg predmetov ali
dokumentacije

Upravna odloc¢ba/sklep (206. ¢len ZUP)

Zapecatenje naprav, sredsteyv,
predmetov idr.

Upravna odlocba/sklep (206. ¢clen ZUP)

Prepoved dobave elektrike,
vode, plina in komunikacij

Upravna odloc¢ba

Prepoved dela podizvajalcev

Upravna odloc¢ba
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Kot je razvidno iz preglednice 4, ZIN predpisuje nekatere denarne kazni, ko
zavezanec inspektorja ovira v postopku, mu onemogoci vstop v prostore, ob-
jekte ali k napravam, mu onemogoca nemoteno opravljanje nalog inspekcij-
skega nadzora, ne spostuje inSpektorjevih odrejenih ukrepov, kot tudi denarno
kazen za fizi¢no osebho, ki inspekciji poda lazno prijavo (38. ¢len ZIN). Sankcija
za storjeni prekrsek po ZIN se izterja na kraju samem. V tem primeru gre za
prekrskovni postopek.

Preglednica 4: Denarne kazni (globe) za krsitve dolocb 38. ¢lena ZIN

® Globa 1.500 evrov pravni
osebi

® Globa 500 evrov fizi¢ni
osebi, s. p. ali posamez-
niku, ki samostojno
opravlja dejavnost

® Globa 500 evrov odgo-
vorni osebi pravne ose-
be, s. p., posamezniku,

* Prikrivanje dokazov in drugih podatkov

« Onemogocanje zaslisanja pric¢ v treh dneh
od in$pektorjeve zahteve

e Oviranje ali preprecitev vstopa inSpektorja
v prostore, objekte ali k napravam

* Motenje opravljanja (izvajanja) nalog
inSpekcijskega nadzora

* Prikrivanje pisnega pojasnila, dokumentacije

inizjave v zvezi s predmetom nadzora na
inspektorjevo zahtevo

* Nespostovanje odrejenih inSpektorjevih ukrepov

ki opravlja samostojno
dejavnost ali odgovorni
osebi drzavnega organa

ali organa lokalne

* Neobjava odlocbe inSpektorja ali njenega skupnosti

povzetka v nasprotju z inSpektorjevo odredbo

° Poskodovanije, odstranitev ali prikritje odlocbe
inSpektorja ali povzetka, ki je javno objavljen

® Globa 500 evrov storilcu
prekrska

* Lazna prijava

InSpektor lahko pride v ugotovitvenem in dokaznem postopku inSpekcijskega
upravnega nadzora, v katerem primarno ugotavlja dejstva in zbira dokaze, po-
membne za sprejem odlocitve o predmetu inSpekcijskega nadzora, do doka-
zov in ugotovitev, da je bilo storjeno kaznivo dejanje ali prekrsek. V prvem pri-
meru inSpektor poda kazensko ovadbo na pristojno drzavno tozilstvo ali
policijo, vdrugem pa, ker je v teh zadevah nadzorni organ po prvem odstavku
45. ¢lena ZP-1 tudi prekrSkovni upravni organ, zbere dodatna obvestila in
dokaze o prekrsku (50. ¢len ZP-1) ter nato odloci o prekrsku v hitrem postopku
ali vlozi obdolzilni predlog pri pristojnem sodi$¢u (Orel in Cas, 2016, str. 199).
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InSpektorji prek z zakoni dolocenih pooblastil odkrivajo neskladnosti in v
primeru zaznanih napak ali pomanjkljivosti glede na predpisano odrejajo
razlicne ukrepe za vzpostavitev zakonitega stanja. Izvrsilni ukrepi naj bodo
usmerjeni na zmanj$anje dejanskega tveganja, ki ga predstavlja krsitev. Te je
treba oblikovati glede na profil, vedenje in odzivanje posameznih zavezancev.
Ukrepi brez podlage v predpisu ali cezmerni ukrepi so nezakoniti.

3.3 Inspekcijski prekrskovni postopek in ukrepi inSpektorjev

Skoraj vsak zakon, uredba vlade ali odlok ob¢ine vsebuje tudi kazenske dolo¢-
be, s katerimi se za krsitve tega predpisa dolocijo sankcije za prekrsek. V tak-
snem primeru je v vsakem od njih tudi dolo¢eno, kateri organ je pristojen za
izrekanje sankcij zaradi krsitev tega predpisa (prekrskovni upravni organ).
Predpis, ki doloc¢a prekrske, mora dolociti tudi organ, ki bo izvajal nadzor nad
njegovim izvajanjem, s tem pa ga hkrati dolociti tudi kot prekrSkovni organ. Ti
so upravniindrugidrzavniorganiin nosilci javnih pooblastil, ki izvajajo nadzor
nad izvrsevanjem zakonov in uredb, s katerimi so doloceni prekrski (policija,
lokalnih skupnosti, ki so s posebnimi predpisi pooblas¢eni za odloc¢anje o
prekrskih, in sodis¢as? (45. ¢len ZP-1). Ta doloc¢ha ZP-1 torej inSpektorju daje
status prekrskovnega upravnega organa in pooblastilo, da zaznava prekrske,
jih obravnava in vodi (ali izvede) inspekcijski prekrskovni postopek, ko zazna
krditev zakona, tj. prekrsek, za katerega je predpisana globa. Obravnavanje
prekrskov sodi v tisti del pravnega sistema, ki uporablja in izreka represivne
ukrepe, in sicer na podroc¢je kaznovalnega prava.

Pristojnost inSpektorju, pristojnemu za Sport, da odloca (tudi) kot pristojni
prekrskovniupravniorgan, je torejdana z materialnim predpisom, s katerim so
dolocenaravnanja dolocena kot prekrsek, torej z ZSpo-1in ostalimiv poglavju
2.1 nastetimi predpisi, ki se nanasajo na Sport ali s Sportom povezanimi
dejavnostmi, v skladu z ZP-1.

ZP-1 deli prekrskovne postopke na:

e postopke o prekrsku prekrskovnega upravnega organa (hitri postopki), ki
so na prvi stopnji zamisljeni kot upravni postopki, ki jih izvajajo tudi in-
$pektorji 1SS, po pooblastilu, dolo¢enem v materialnem predpisus3,

¢ redne postopke, ki jih vodijo sodis¢a za prekrske prve in druge stopnje>4

52 Odlocanje o prekrékih vrednem sodnem postopku je pravzapravizjema (Orelin Cas, 2016, str.198).

53 Inspekcijski organ lahko odloca le o tistih kr3itvah predpisov, za katere je pooblas¢en z zakonom (gre za stvarno
pristojnost).

54 Kadar v prekrskovnem postopku na prvi stopnji odloca sodisce, se postopek zac¢ne na podlagi obdolzilnega
predloga prekrskovnega organa.



InSpektor odloca po poenostavljenem, hitrem postopku. Po uradni dolznosti
hitro in enostavno ugotovi vsa potrebna dejstva in dokaze, ki so potrebni za
odlocitev o prekrsku.

Ravnanja se kot prekrski lahko dolo¢ijo samo z zakonom, z vladno uredbo ali
odlokom samoupravne lokalne skupnosti.

InSpektor za¢ne postopek o prekrsku po uradni dolznosti, ko v inspekcijskem
upravnem postopku ugotovi krsitve, opredeljene kot prekriek, ali na podlagi
pisnega predloga oskodovanca (pravnihinfizi¢nih oseb, npr.Sportnika ali Spor-
tne organizacije), drzavnega tozilca ali drzavnega organa, nosilca javnih po-
oblastil ali samoupravne lokalne skupnosti (predlagatelji po 50. ¢lenu ZP-1).
Pristojen je za vodenje postopka o prekrsku na prvi stopnji odlo¢anja. Tako
inSpektor pri izvajanju inspekcijskih nadzorov opravlja tudi naloge pooblas-
Cenih oseb prekrskovnega organa. Ustavitev postopka v inSpekcijskem uprav-
nem postopku ne izkljucuje uvedbe insSpekcijskega prekrskovnega postopka.
Ce je ingpektor ugotovil nepravilnosti, ki jih je zavezanec po izreku opozorila
odpravil, se inSpekcijski upravni postopek ustavi, a ¢e so nepravilnosti opre-
deljene kot prekrsek, mora ukrepati v skladu z ZP-1.

Izpostavljamo in opozarjamo na bistvene vsebine, pomembne za in$pektorje,
kiizhajajo iz ZP-1, ko mu zakon daje pristojnost prekrskovnega organas>. ZP-1
doloca vrste sankcij za prekrske in sploSne okvire, v katerih se morajo te
sankcije predpisovati v podroc¢nih zakonih in drugih predpisih. Zato mora biti
sankcija za vsak posamezen prekrsek predpisana v posameznem predpisu, ki
doloc¢a prekrsek (Orel in Cas, 2020, str. 32). V hitrem postopku ima inspektor
naslednje moznosti odlo¢anja (4. ¢len ZP-1):

e da odlocbe o prekrsku ne izda,

e da storilca prekrska neznatnega pomena ustno opozori,

e da ob zakonsko doloc¢enih pogojih izda placilni nalog takoj na kraju

prekrska,
e daizda odlo¢bo o prekrsku, s katero izrece sankcijo.

Ce je storjeni prekréek neznatnega pomena in ¢e inspektor oceni, da je glede
na pomen dejanja opozorilo zadosten ukrep, lahko in§pektor zavezancu na-
mesto uvedbe postopka o prekrsku oziroma izdaje odlocbe o prekrsku izrece
opozorilo>$. Hkrati zopozorilom mu predstavi storjeni prekrsek (53. ¢len ZP-1).
Opozorilo je ukrep, ki ne sodi med sankcije v ozjem pomenu. Lahko ga

55 1S je prekrskovni organ na prvi stopnji od leta 2005 (z uveljavitvijo ZP-1). Inpektor tako samostojno vodi
prekrskovne postopke terizreka globe.

56 In3pektor je pri izreku sankcije vezan na predpis, ki doloca prekrsek, saj lahko izrece le tisto sankcijo, ki je za do-
locen prekriek predpisana na dan storitve prekrska in v okvirih predpisane, razen ¢e se v ¢asu odlocanja sankcija
spremeni in je tako spremenjena za storilca ugodnejsa (nacelo uporabe milejsega predpisa) (Orelin Cas, 2016, str.192).
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oznacimo kot nadomestni (alternativni) ukrep. Za izrek opozorila ZP-1 ne
predvideva izvedbe postopka o prekrsku, kar pomeni, da se postopek o prekrs-
ku ne uvede oziroma ne zacne. InSpektor se zunaj okvirov postopka o prekrsku
prepri¢a, da je oseba izpolnila zakonske znake dolocenega prekrska ter so
podani pogoji za izrek opozorila. Tako se udejanja oportunitetno nacelo pre-
krskovnega organa, katerega namen je preprosto in hitro reSevanje zadev, za
katere ne veljajo formalni predpisi o sodni kontroli. Opozorilo je torej preven-
tivni ukrep, namenjen storilcem prekrskov neznatnega pomena, s katerim se
"prihrani" izdaja odloc¢be o prekrsku.

Za izrek opozorila zakon ne dolo¢a posebne obli¢nosti. Opozorilo se lahko
izrece ustno, to je nakrajusamem, po telefonu ali pisno, prav tako lahko tudi po
elektronski poti. ZP-1 pri izreku opozorila le dolo¢a obveznost prekrskovnega
organa, da ob izreku opozorila krsitelju predstavi storjeni prekrsek (53. ¢len
ZP-1) in njegovo napacno, protipravno ravnanje ter ga opozori, da mora v
prihodnje upostevati oziroma spostovati veljavni pravni red (Orel in Cas, 2020,
str.104).

Opozorilo po ZIN je treba razlikovati od opozorila v prekrSkovnem postopku,
¢e je storjeni prekrsek neznatnega pomena in uradna oseba oceni, da je glede
na pomen dejanja opozorilo zadosten ukrep (53. ¢clen ZP-1).

Opozorilo torej ni sankcija, izrek opozorila za krsitelja tudi nima nobenih
pravnih posledic, zato po ZP-1 zoper izrek opozorila ni predvideno nobeno
pravno sredstvo. Pravni polozaj krsitelja pred izre¢enim opozorilom je enak
njegovemu pravnemu polozaju po izreku opozorila. V ta namen ZP-1 prekrs-
kovnemu organu prepoveduje vodenje evidenc o izre¢enih opozorilih posa-
meznemu krsitelju.

Globa je glavna sankcija, ki jo zavezancu, storilcu prekrska, lahko izrece ins-
pektor kot pooblas¢ena uradna oseba prekrskovnega upravnega organa ali
sodnik pristojnega sodis¢a. Namesto globe se lahko ob doloc¢enih izpolnjenih
pogojih, ki jih predpisuje ZP-1, storilcu izrece opomin. Globa se predpise in
izre¢e vrazponu ali v dolo¢enem znesku (17. ¢len ZP-1). Ce ingpektor prekriek
osebno zazna, izda krsitelju, ¢e je navzog, plaéilni nalog>’. Vroc¢i mu ga takoj na
kraju prekrska. Ob vrocitvi placilnega naloga se krsitelju hkrati ustno predstavi
storjeni prekrsek in dokaze, kar se zaznamuje na placilnem nalogu. O storitvi

57 O prekrskih se odlo¢a po hitrem postopku, razen v primerih, ko ZP-1 (52. ¢len) dolo¢a drugace. V hitrem postopku
se storilcu izrece globa v znesku, v katerem je predpisana, ¢e je predpisana v razponu, pa se izreCe najnizja
predpisana mera globe, ¢e z zakonom ni doloc¢eno drugace. ZSpo-1 kot specialni predpis dovoljuje, da se sme v
hitrem prekrskovnem postopku izreci globa tudi v znesku, ki je visji od najnizje predpisane globe, dolocene v ZSpo-1
(88.¢lenZSpo-1).



prekrska, o sankcijiin o drugih vprasanjih postopka o prekrsku inspektor odloci
z odlo¢ho, zoper katero so dopustna pravna sredstva, ki jih dolo¢a ZP-1 (46.
¢len). InSpektor lahko z odloc¢ho o prekrsku odlodi tudi o prekrskih, za katere se
sicer izda placilni nalog (55. a ¢len ZP-1). Ce in§pektor namesto globe izrece
opomin ali ¢e izrece globo, ki je visja od najnizje predpisane mere globe, izda
pisno odlocho o prekrsku (56. ¢len ZP-1). Obvezna sestavina vsake odlocbe o
prekrsku je izrek odlo¢he, pri placilnem nalogu pa opis dejanskega stanja
krsitve.

Opomin lahko inSpektor izrece namesto globe za prekrske, za katere hitri
postopek niizkljucen, ce je prekriek storjen v takih olajsevalnih okolis¢inah, ki
ga delajo posebno lahkega (21. ¢len ZP-1)%8. Za razliko od opozorila ga lahko
izrece tudi sodis¢e vrednem sodnem postopku kot tudi oba organa, ki odlocata
o prekrsku v postopku z zahtevo za sodno varstvo>°. Poleg navedene razlike je
pomembno, dase lahko opomin izrece za vsak prekriek, ne le za prekrsek nez-
natnega pomena, Ce se ugotovi, da je bil prekrsek storjen v takih olajsevalnih
okolis¢inah, ki ga delajo posebno lahkega, kot tudi ¢e je storilec pred izdajo
odlocbe izpolnil predpisano obveznost ali povrnil oziroma popravil povzroce-
no $kodo (21. ¢len ZP-1). Tako se pokaze, da ima pri odlocitvi za izrek opozorila
vecjo tezo neznatnost pomena prekrska, pri izreku opomina pa ob vecji tezi
okolis¢ine, v katerih je bil prekrsek storjen in ravnanje storilca po storjenem
prekrsku (Orel in Cas, 2020, str. 106).

Razlika med opozorilom in opominom: opomin se lahko izre¢e le namesto
globe, opozorilo se lahko izrece namesto vseh sankcij za prekrske.

Poleg globe ali opomina sme inspektor izreci eno ali vec stranskih sankcij, in
sicer:
e odvzem predmetove

e odvzem premozenjske koristi®l,
Predpisetainizreceta se kot stranski sankciji, vendar priugotovljenih prekrskih
iz pristojnosti inSpektorjev naceloma redko prideta v postev.

58 Opominse smeizrecitudi, ¢e je prekrsek vtem, da ni bila izpolnjena predpisana obveznost, ali je bila s prekrskom
povzrocena $koda, storilec pa je pred izdajo odlo¢be oziroma sodbe o prekrsku izpolnil predpisano obveznost
oziroma popravil ali povrnil povzro¢eno skodo (drugi odstavek 21. ¢lena ZP).

59 Osodnemvarstvuvec v podpoglavju3.7.3.

60 Predmeti, ki so bili uporabljeni ali namenjeni za prekr3ek ali pa so nastali s prekrskom, se smejo odvzeti, e so
storil¢eva last ali ¢e z njimi razpolaga pravna oseba, ki je storilec prekrska (prvi odstavek 25. ¢lena ZP).Ti predmeti se
smejo vzeti tudi, ¢e niso storil¢eva last ali z njimi ne razpolaga pravna oseba, ki je storila prekrsek, ¢e to terjajo
splo3na varnost, varovanje zivljenja in zdravja ljudi, varstvo okolja in ohranjanje narave, gospodarska razmerja ali
razlogi morale kot tudivdrugih primerih, ki jih dolo¢a zakon (drugi odstavek 25. ¢lena ZP).

61 Odvzem premozenjske koristi, pridobljene s prekrskom ni vrsta sankcije za prekrsek, ampak sui generis ukrep
oziroma obvezna (obligatorna) posledica, ki temelji na pravilu, da nih¢e ne more obdrzati morebitne premozenjske
koristi, ki je bila pridobljena s prekrskom ali zaradi njega. Taka premozZenjska korist je vedno protipravna, saj storilec
poveca svoje premozenje na racun izvrienega prekrska. Namen tega instituta je odprava morebitne obogatitve
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Prekrskovno pravo pozna tudi druge nacine odlocanja inSpektorjev, ko
nastopajo kot prekrskovni organ. Mednje po ZIN sodijo:

e odlocitev, da ne bo zacel postopka o prekrsku,

e prekinitev postopka o prekrdku in

e ustavitev postopka.

InSpektor lahko ze v predhodnem postopku, katerega predstavljajo dejanja
prekrskovnega organa pred seznanitvijo krsitelja o storjenem prekrsku, ki velja
za prvo dejanje po trenutku, ko se pojavi sum prekrska, odloci, da ne bo zacel s
postopkom. Tako se lahko odlo¢i tudi po pozivu storilcu, da poda izjavo pred
izdajo odlocbe o prekrsku, ali s seznanitvijo o prekrsku in dokazih ob izdaji
placilnega naloga. Postopek o prekrsku se zato pred prekrskovnim organom
lahko konca brez izdaje odlocbhe o prekrsku (ali placilnega naloga, ali vlozitve
obdolZilnega predloga) v primerih, ¢e (Cetrti odstavek 51. ¢lena ZP-1):
e iz zbranih dejstev in dokazov izhaja, da dejanje ni prekrsek;
e ni dokazano, da je prekrsek storil krsitelj;
e je pregon zastaral ali so podani drugi razlogi, ki izklju¢ujejo pregon;
e gre za prekrsek neznatnega pomena, posebne okolis¢ine, nizka stopnja
odgovornosti ali storil¢eve osebne okolis¢ine pa kazejo, da postopek
ne bi bil smiseln.
Odlotitev in razlogi se zaznamujejo v spisu z uradnim zaznamkom. O odlocitvi
in o razlogih mora inSpektor v 30 dneh od odlocitve pisno obvestiti predla-
gatelja.

Prekinitev postopka o prekrsku pomeni zac¢asno prenehanje opravljanja vseh
procesnih dejanj zaradi doloc¢enih dejanskih ali pravnih ovir. Objektivni pogoji
za prekinitev postopka morajo obstajati samo na strani krsitelja, kar pomeni,
da se postopek prekine izklju¢no zaradi krsiteljeve zacasne procesne nespo-
sobnosti. Inspektor mora pred prekinitvijo postopka zbrati vse dokaze o pre-
krsku in o odgovornosti krsitelja, ki so krsitelju dostopni zato, da bi se postopek
po prenehanju ovir za opravljanje procesnih dejanj lahko ¢im prej koncal. Pri
tem je pomembno upostevati, ali je krsitelj s svojim ravnanjem vplival na
nastanek okolisc¢in, zaradi katerih mora inSpektor postopek prekiniti (je na

storilca ali drugih subjektov, ki je posledica izvrsenega prekrska. Predmet odvzema je premozenjska korist,
pridobljena:

-sprekrskom (npr.z neposredno izvrsitvijo prekrska);

-zaradi prekrska (npr.nagrada zaizvrseni prekriek).
Odvzem premozenjske koristi je obvezen ukrep v vseh primerih in se ugotavlja v postopku o prekrsku po uradni
dolznosti. Premozenjsko korist je po uradni dolznosti (torej mimo predloga in volje strank) dolzan ugotavljati organ,
kivodi postopek o prekrsku, se pravi prekrskovni organ oziroma sodisce.
Zapomniti si torej velja, da odvzem premozenjske koristi nima narave sankcije, ampak je namenjen izklju¢no
vzpostavitvi premozenjskega stanja, kakrino je obstajalo pred izvritvijo prekrika (Orel in Cas, 2020, str. 45, 46).



begu), ali na nastanek okolis¢ine ni mogel vplivati (zacasna dusevna motnja)é2

Ko in§pektor odloci, da ne bo izdal odloc¢be o prekrsku ali vliozil obdolzilnega
predloga, kon¢a postopek zzaznambo v spisu v oblikiuradnega zaznamka.

Slika 4: Ukrepi inSpektorjev v hitrem inSpekcijskem prekrskovnem postopku

PISNA ODLOCBA
) O PREKRSKU: z njo
GLOBA (PLACILNI NALOG): inspektor izrece

OPOZORILO: glavna sankcija v razponu  sankcijo;

prekrsek neznatnega ali v dolocenem znesku, Ce inSpektor izrece
pomena, po presoji izreCe se na kraju samem,  globo, ki je visja od
inSpektorja predstavlja ko prekrsek inSpektor najnizje predpisane;
zadosten ukrep. osebno zazna; lahko tudi ¢e globa ni izrecena
NI SANKCIJA! OPOMIN, ki JE SANKCIJA. na kraju samem.

Specialni predpis, ki ureja pristojnosti posamezne inspekcije (denimo ZSpo-1),
lahko kot prekrsek doloci isto dejanje kot npr. ZIN. V tem primeru se v skladu s
temeljnimi naceli kaznovalnega (prekrskovnega) prava izrekajo globe v
skladu s predpisom, ki je milejsi za storilca.

Iz vsega navedenega izhaja, da imajo inSpektorji pri izvajanju inSpekcijskega
nadzora na voljo precej Siroko pravno podlago, da lahko odlo¢ajo na nacin, ki
bi po njihovi strokovni presoji dosegel cilj - odpravo zaznanih, ugotovljenih ali
prijavljenih nepravilnosti, vzpostavitev zakonitega ravnanja v Sportu in za-
gotovitev pravno korektnega ravnanja zavezancev in izvajanja Sporta tudi v
prihodnje.

62 Inspektor mora obvezno prekiniti postopek, ¢e ugotovi obstoj vsaj enega izmed taksativno dolocenih pogojev za
prekinitev postopka: (1) kadar se ne ve za kr3iteljevo prebivalis¢e; (2) ¢e je krsitelj na begu, ali je sicer nedosegljiv
drzavnim organom, je v tujini za nedolocen ¢as; (3) ¢e je krsitelj zac¢asno dusevno zbolel, ali je pri njem nastala
zacasna dusevna motnja.

45



46

3.4 Zacetek (uvedba) inspekcijskega postopka (na prvi stopnji)

Uvodoma je potrebno opredeliti, kdo je oziroma so stranke (zavezanci) v pos-
topku inspekcijskega nadzora ter status prijaviteljev v inSpekcijskem uprav-
nem postopku. Brez stranke, zavezanca, katerega skladnost ravnanja s predpi-
si se ugotavlja, se inSpekcijski postopek ne more zaceti. 24. ¢len ZIN polozaj
stranke v postopku inSpektorja daje le zavezancu in doloca, da vlagateljica
oziroma vlagatelj®3 pobude, prijave, sporocila ali druge vloge nima polozaja
stranke. Ne glede na to pa je z ZIN doloceno, da inSpektor mora obravnavati
prijave, pritozbe, sporocila in druge vloge v zadevah iz svoje pristojnosti in
vlagatelje nanjihovo zahtevo obvestiti o svojih ukrepihé4 Bogata sodna praksa
priznavanja polozaja stranke v postopku od omejitev, kot jih dolo¢a ZIN ali
podrocni zakon, odstopa in pravi, da imajo polozaj stranke v postopku vse
osebe, ki so z ukrepi inSpekcijskega nadzora prizadete®®. Ker ZIN vprasanja
pravnega interesa za stransko udelezbo ni uredil, se zanjo uporabljajo splosna
pravila ZUP. Ustaljena sodna praksa poudarja, da vlagatelj pobude oziroma
prijave za zacetek postopka po uradni dolznosti samo zaradi tega ni stranka ali
stranski udelezenec, lahko pa to postane, ¢e izkaze, da so izpolnjeni zakonski
pogoji, da se prav njemu prizna tak procesni polozaj (Remic, 2016, str. 159).
Tudi pritem je treba vedeti, da se inSpekcijski postopek vodi v javhem interesu
z namenom presoje zakonitosti ravnanja zavezanca. Ce javni interes ni priza-
det, se inSpekcijski postopek niti ne bo vodil - kot se tudi ne bo zgolj zaradi
varstva zasebnih interesov, ki jih naceloma v postopkih uveljavljajo osebe, ki
zahtevajo procesni polozaj stranskega udelezenca v postopku. Ce se inspekcij-
ski postopek za¢ne in vodi zaradi varstva javnega interesa, je razlaga ZIN, tako
Remic (2016, str.157), privedla do stalis¢a, da je tudi v inSpekcijskih postopkih
mogoca stranska udelezba oseb (stranski udelezenci®®), ki bi v njih varovali
svoje pravne koristi. Kakor koli Ze, stranski udelezenec naceloma Ze po naravi
stvari zagotovo ni legitimiran za varstvo javnega interesa, ki je, ponovno pou-
darjamo, temelj za to, da se postopek vodi in kon¢a z izdajo odloc¢be ali dru-
gega meritornega pravnega akta.

V tem delu opozarjamo tudi na drugo temeljno razliko med inspekcijskim
upravnim in prekrskovnim postopkom. Ta je v procesnem polozaju zavezanca.
V upravnem postopku ga zavezujeta sodelovalna in pojasnilna dolznost, v

63 Veljauporaba zapisa kot za opombo v sklicu 16.

64 Glede na to, da je in3pekcijski postopek ex offo in ker prijavitelji nimajo lastnosti stranke v postopku, je primerna
praksa, da se prijavitelja vedno obvesti o ukrepih in3pektorja (Bizjak, 2010, str. 25).

65 Up-3/97,Up-257/03, Up-2411/06, U-1-153/01.

66 Stranskiudelezenec po ZUP (43.¢len) je oseba, kiima pravico udelezevati se postopka, in za konkreten postopek
izkaze pravni interes. Pravni interes oseba izkaze ze s tem, ko zatrjuje, da vstopa v postopek zaradi varstva svojih
neposrednih, na zakon ali drug predpis oprtih osebnih pravnih koristi. V svoji vlogi, s katero zahteva udelezbo v
postopku (priznanje statusa stranskega udelezenca), mora navesti, v ¢em je njen pravni interes. In$pektor mora zelo
pazljivo presoditi upravi¢enost priznanja taksnega statusa, saj ima, ko mu je tak status priznan, v postopku enake
praviceindolZnosti kot stranka, ¢e zakon ne dolo¢a drugace.



prekrskovnem postopku pa je lahko njegova vloga, upostevajo¢ domnevno
nedolznost in pravico do privilegija zoper samoobtoZzbo, povsem pasivna ozi-
roma ima zavezanec moznost aktivno sodelovati v postopku, ni pa to tudi
njegovadolznost.

Druga temeljna razlika med inSpekcijskim upravnim (nadzornim) postopkom
in inSpekcijskim prekrskovnim postopkom je v procesnem polozaju stranke
(zavezanca) v postopku glede na razmerje dolznosti sodelovanja v postopku
(upravni) in moznosti sodelovanja v postopku (inspekcijski).

Nadzorni postopek se lahko za¢ne kot redni nadzor, ki se izvaja po rednem
programu dela 1SS, ali kot dodatni (izredni, naknadni) nadzor, ki se za¢ne zara-
di naznanjenega ali drugace ugotovljenega suma ravnanja ali stanja, ki ni v
skladu s predpisi. Postopek po uradni dolznosti se za¢ne s prvim dejanjem
inspektorja do zavezanca, ko je v ta namen opravljeno kakrsnokoli procesno
dejanje?’. Iz tega sledi, da vlozitev vloge prijaviteljev, s katero opozarjajo ins-
pektorja na domnevno nezakonitost ravnanja zavezanca, ne pomeni zacetka
postopka (Remic, 2016, str. 134). Inspekcijski postopek se izjemoma lahko
zacne tudi na zahtevo stranke, ¢e gre za uveljavljanje njenega interesa, kar
izrazi s prijavo, pritozbo, sporocilom, pobudo®8 zahtevo®® ali drugo vlogo7®v
zadevah iz pristojnosti ISS. ZIN (drugi odstavek 24. ¢lena) inspektorju celo
nalaga, da mora obravnavatitudi anonimne prijave’?, razenv primeru suma, da
so te lazne in neutemeljene. Ne glede na zapovedi ZUP in ZIN pa to Se ne
pomeni, da je inSpektor v zvezi z vsako izrazeno »pobudo« dolzan zaceti
inSpekcijski upravni postopek, saj je to odvisno Sele od ocene obstoja javnega
interesa v konkretnem primeru, iz katerega lahko sledi procesna volja zaceti
postopek. Obravnava pobud in prijav ter drugih tovrstnih vlog torej e ne

67 To je lahko trenutek, ko je zavezancu poslano vabilo, obvestilo o najavi inspekcijskega nadzora (29. ¢len ZIN),
opravljen ogled (sodba VS, st. X Ips 775/2006, z dne 21. 5. 2008), zaslisanje price, postavljen izvedenec, podana
zahteva drugemu organu za posredovanje podatkov (sodba | U 1609/2013) ali listin ipd. (Remic, 2016, str. 135).
In§pektorjevega vpogleda v uradno evidenco ni mogoce razumeti kot zacetek postopka, saj sele ugotavlja, ali bo
zoper zavezanca zacel postopek, v katerem bo ugotovil skladnost njegovega ravnanja z normativnimi zahtevami.

68 Pobuda za in3pekcijski nadzor ne pomeni formalne zahteve za uvedbo inspekcijskega postopka, ampak je le
podlagaza morebitno odlocitev organa, da uvede postopek. Postopek inspekcijskega nadzora uvedemo vedno le po
uradni dolznosti. Pri odlocitvi o uvedbi inspekcijskega nadzora je na podlagi okolis¢in posameznega primera
oziroma vsebine posamezne pobude odlocilna in$pektorjeva presoja. In3pektor je pobudnika dolzan obvestiti, ali
bo nadzor uveden oziroma da postopka ne bo uvedel.

69 Veljajo tudiza pro3njo alidrugo vlogo, ki je po naravi zadeve izenacena z zahtevo (2. odstavek 125. ¢lena ZUP).

70 Ob tem je treba poudariti, da inspektor o navedenih vlogah oseb ne odlo¢a (saj se indpekcijski postopek ne vodi
na njihovi podlagi) in da se zato za te »vloge, ki imajo naravo obvestil, ne uporabljajo dolo¢be ZUP o procesnih
vlogah, ki jih lahko podajo le stranke. Zato tudi navedene prijave ali pobude niso dolzne imeti z ZUP predpisanih
sestavin in jih tudi ni mogoce posiljati v dopolnitev ter jih seveda tudi ni mogoce zavreci zaradi formalnih
pomanjkljivosti (Remic, 2016, str.159-160).

71 Po mnenju pravne stroke gre sicer za sila nerazumljivo dolo¢bo, ki kaZe bolj na to, da je zakonodajalec Zelel
zasledovati druge cilje, npr. prijaznost uprave, transparentnost delovanja itd. Ce in§pektor ugotovi, da navedbe v
anonimki ne izkazujejo krsitve normativnih zahtev, ki bi jih bilo treba raziskati v postopku, se to dejstvo evidentira v
obliki uradnega zaznamka (in ne izda sklep o ustavitvi postopka, saj se ta uradno e niti ni zacel).
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pomeni procesnega ravnanja, na podlagi katerega bi lahko steli, da se je ze
zacel inSpekcijski postopek po uradni dolznosti (prvi odstavek 127. ¢lena ZUP).
Ta dolznost je usmerjena v vsebinsko oceno dejstev, ki jih je iz tovrstnih vlog
mogoce razbrati, da bi se ocenila moznost oziroma dolznost varovanja javne-
ga interesa v okviru pristojnosti dolo¢enega inpektorja. Ce na podlagi svoje
procesne diskrecije inSpektor oceni, da iz sporocenih dejstev obstajajo razlogi
(na primer domnevne krsitve ZSpo-1), zaradi katerih bi lahko bil prizadet javni
interes, bo in§pektor ugotovil tudi druga dejstva in okolis¢ine, ki so s tem pove-
zani, in se odlocil, ali bo inSpekcijski postopek sploh zacel ali ne. Obravnava ne
pomeni,da je inSpektor dolzan izdati kakrsnokoli formalno odlocitev, tako tudi
ne pomeni, da bi na podlagi vsake prijave moralizdati sklep o ustavitvi postop-
ka, saj se inSpekcijski postopek brez ustrezne volje in ravnanja inSpektorja Se
niti ni zacel in ga zato niti ni mogoce ustavljati (Remic, 2016, str. 160).

Tretja temeljna razlika med inspekcijskim upravnim (nadzornim) postopkom
in in$pekcijskim prekrskovnim postopkom so pravne posledice enega ali
drugega.

3.5 Ugotovitveni in dokazni postopek

V ugotovitvenem in dokaznem postopku inSpektor primarno ugotavlja dejstva
in okolis¢ine ter zbira dokaze, pomembne za sprejem odlocitve o predmetu
inSpekcijskega nadzora. Pooblastilo za ta ravnanja daje 25. ¢len ZIN. Na podla-
gi ZINin ZUPinspektor lahko izvede kateri koli dokaz, ki pripomore k razjasnit-
vi konkretnega dejanskega stanja zadeve. ZUP ugotovitveni in dokazni posto-
pek obravnava kot zaporedna postopka, vendar se v praksi med seboj mo¢no
prepletata. InSpektor v ugotovitvenem postopku ugotavlja dejstva in okolisci-
ne, ki so potrebne za izdajo upravne odlo¢he, pomembno pa je tudi, da zave-
zancu omogoci, da uveljavlja in zavaruje svoje pravice po nacelu zaslisanja
stranke. Po preiskovalnem nacelu je inSpektor zavezan k pridobivanju podat-
kov in listin, kar pomeni, da si jih mora pridobiti iz uradnih evidenc po uradni
dolznosti. ZUP pozna posebni in skrajsani ugotovitveni postopek. Praviloma se
v inSpekcijskih upravnih postopkih izvaja posebni ugotovitveni postopek z
ugotavljanjem dejstev in okolis¢in, pomembnih za odlocitev. Skrajsani ugoto-
vitveni postopek pa poteka hkrati z odlo¢anjem.

V dokaznem postopku se ugotavlja dejansko stanje s pomocjo dokaznih sred-
stev po 164. ¢lenu ZUP. Dokazna sredstva predstavljajo listine, price, izjave
pri¢, izvedenci in ogledi. Nac¢eloma ni pravnih ali dejanskih ovir, da se dokazi,
zbrani v upravnem postopku po njegovih pravilih, ne bi smeli uporabiti v more-
bitnem prekrskovnem postopku. InSpektor zato na¢eloma za svojo odlocitev



uporabi vse ugotovitve, do katerih pride pri odkrivanju prekrika v upravnem
postopku, ki ga vodi po posebnem (podro¢nem) ali splosnem upravnem pos-
topku z najsirso moznostjo proste presoje dokazov.

Cetrta temeljna razlika med indpekcijskim upravnim in prekrskovnim pos-
topkom je v procesnem polozaju stranke, ki jo v upravnem postopku zavezu-
jeta sodelovalna in pojasnilna dolznost, v prekrSskovnem postopku pa je lahko,
upostevajo¢ domnevo nedolZznosti in pravico do privilegija zoper samoob-
tozbo, povsem pasivna oziroma ima stranka moznost, aktivho sodelovati v
postopku, ni pa to njena dolznost.

3.6 Zakljucek postopka in ukrepi

Vsak postopek inSpekcijskega nadzora, ki se je uradno zacel po uradni dolz-
nosti, ko je pristojni inspektor opravil vta namen kakrsnokoli dejanje, se mora
tudi ustaviti s formalnim, pisnim aktom, in sicer:

e zmeritorno upravno odlocho, ¢e so v postopku ugotovljene nepravilnosti, s
katero se z ugotovitvijo nepravilnosti zavezancu doloc¢i obveznost doloce-
nega ravnanja (izrecejo se ustrezni ukrepi);

¢ s sklepom?2 o ustavitvi postopka, ce krsitve v postopku niso bile ugotovl-
jene (materialnirazlogi), oziroma se postopek ustavi iz procesnih razlogov
po ZIN ali po ZUP (ker, na primer, postopka ni mogoce nadaljevati, kot to
doloca 50. élen ZUP), stroske postopka prevzame ISS,

¢ z zapisnikom o nadzoru, ¢e je v opravljenem nadzoru izid za zavezanca
ugoden, kjer je treba navesti odlocitev o stroskih ali rezervacijsko klavzulo,
da bo o stroskih odlo¢eno s posebnim sklepom, ali ugotovitev, da stroski
niso nastali.

Sklep mora vsebovati $e pouk o pravnem sredstvu’3.

Temelj vsake inSpekcijske odlo¢be je eden ali ve¢ ukrepov za vzpostavitev
zakonitega stanja, zavarovanja javnega interesa in morebitna prisilitev zave-
zanca k izpolnitvi. InSpektor z odlo¢ho:
e prepove protipravnaravnanja (prepovedna odlocha),
e odredi izvrsitev ukrepov za vzpostavitev zakonitega stanja (ureditvena
odlocha),

e ali nalozi denarno obveznost (odmerna odlocbha).

72 Sklep nima narave upravne odlocbe niti upravnega akta v smislu 2. ¢lena Zakona o upravnem sporu, saj se z njim
ne odlo¢i o pravici ali obveznosti stranke postopka, torej zavezanca. Ta sklep je po svoji vsebini le ugotovitev, da za
nadaljevanje in3pekcijskega postopka ni (ve€) podan javni interes in pomeni formalno odlotitev o zaklju¢ku
postopka po ZIN, ne pa meritorne odlocitve o inSpekcijski zadevi (Kersevan, 2016, str. 36).

73 Glejpoglavje 3.7 - pritozba zoper sklep.
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Odlocbo se pravilomaizdav pisniobliki,samo izjemoma v ustni,a morainspek-
tor v zakonitem roku — po 211. ¢lenu ZUP v osmih dneh — izdati pisni odpravek.
Za izdajo ustne odlo¢be morajo biti sicer izpolnjeni pogoji za njeno izdajo v
skrajsanem ugotovitvenem postopku, a mora biti intenziteta ogrozenosti prav-
no zavarovanih dobrin, ki omogocajo izdajo odloc¢be v skrajsanem postopku,
visja, tako da lahko vsak naslednji trenutek na njih nastane neposredna sko-
da’4(Remic, 2016, str. 140). Izdaja ustne odlocbe terja odreditev takojsnje izvr-
Sitve in izvrsbe, Ce jo zavezanec ne izpolni prostovoljno (tretji odstavek 290.
¢lena ZUP). Ustna odlocba ucinkuje enako kot pisna, zato se vanjo posega
samo s pravnimi sredstvi. U¢inkuje od sporocitve stranki in ne od vrocitve pis-
nega odpravka (od takrat tecCe rok za vlozitev pravnega sredstva). Pri tem ni
bistveno, ali posebne ukrepe doloc¢i ZSpo-1 ali drug podroc¢ni zakon, katerega
izvajanje nadzira, saj indpektor lahko ukrepa na podlagi ZIN tako, da zavezan-
cazaveze,daravnanje uskladiz obveznostmiv podro¢nem zakonu. Kadar pod-
ro¢ni zakon doloca posebne ukrepe, ravna v skladu z njimi.

Ugotovitev, da je zavezanec izpolnil odrejene obveznosti, ne more imeti za
posledico izdaje sklepa o ustavitvi postopka. Postopek se je namrec zakljucil z
izdajo odlocbe, zato v isti zadevi ne moreta obstajati akta z nasprotnima resit-
vama. V skladu z ZUP zado3¢a, da inspektor v zapisniku (¢e je opravil ogled) ali
uradnem zaznamku (Ce je zavezanec poslal dokaz o izpolnitvi) oznaci, da je
odlocba izvrsena (Kovac idr., 2012, str. 342-345).

Ce zavezanec ne izpolni z odlo¢bo odrejene obveznosti, so po ZIN predvideni
stopnjevalni ukrepi, s katerimi se zavezanec prisili k izpolnitvi. Ti se izrecejo z
novo odlocho, saj gre za zacetek novega upravnega postopka, ki temelji na
druga¢nem konkretnem in zakonskem dejanskem stanju kot predhodni, zato
ne gre za ponovno odloc¢anje o isti zadevi. Med stopnjevalne ukrepe sodi pre-
poved opravljanja dejavnosti (zelo pomemben ukrep inspektorjev), s katerim
imajo inSpektorji pravico, odrediti zapecatenje poslovnih ali proizvodnih pro-
storov, objektov ali drugih prostorov, v katerih se opravlja dejavnost, oziroma
delovnih sredstev, naprav in opreme, s katerimi se opravlja dejavnost. Ce zave-
zanec ne spostuje odloc¢be o prepovedi opravljanja dejavnosti, lahko inspektor
kot skrajni ukrep z odlo¢bo nalozi podjetjem, ki so pristojna za distribucijo
elektri¢ne energije, vode, plina ter za telekomunikacijske zveze, da zavezancu
vroku treh dni ustavijo njihovo dobavo oziroma prekinejo telekomunikacijske
zveze (35. ¢len ZIN)75. Izrek ukrepa je pogojen z nujnim opozorilom zavezanca

74 Ustno odlotho bi lahko in3pektor izdal na osnovi svojih pristojnosti na 3portni prireditvi, kjer pride do
nenadzorovanih izgredov, ki bi lahko neposredno ogrozali varnost in zdravje udelezencev ali povzrocili $kodo na
premozenju.

75 Primer v $portu lahko predstavlja krsitev oziroma nespostovanje vseh ukrepov lastnika fitnes centra, zavezancav
inspekcijskem postopku, ki kljub izdani ureditveni odloc¢bi po izvedenem inspekcijskem nadzoru nadaljuje z
izvajanjem dejavnost na dokazano za zdravje in Zivljenje nevarnih napravah; kjer organizirano vadbo Se naprej
izvajajo strokovno neusposobljeni kadri; kjer se (pre)prodajajo nedovoljena, za zdravje nevarna pozivila...



v izreku odlo¢be o prepovedi opravljanja dejavnosti, zasegu predmetov ali
zapecatenju naprav, sredstev, kise uporabljajo za krsitve ali so s krsitvijo nasta-
li. Ukrep mora biti izveden tako, da ne povzroci neposredne skode na delovnih
sredstvihaliizdelkih.

Po zakljucku inSpekcijskega postopka je inSpektor vse udelezene v postopku
(vloznike prijav, pritozb in drugih vlog) na njihovo zahtevo dolZzan obvestiti o
ukrepih oziroma o ustavitvi postopka. Ker obvestilo ni upravni akt, s katerim bi
bilo posezeno v pravice ali pravne koristi prijavitelja, ga ni dovoljeno izpodbi-
jati s pravnimi sredstvi.

Kot lahko razberemo iz vsebine tega poglavja je torej celoten postopek inspek-
cijskega nadzora in inSpekcijskih upravnih postopkov usmerjen v varovanje
javnegainteresa, opredeljenega tudiv ZSpo-1indrugih predpisih, ki inspektor-
ju omogocajo pristojnost nadzora njihovega izvajanja. Najpomembneje je, da
ISS poskrbi in zagotovi, da se za zakonito izvajanje $porta strokovno korektno
zazna podrocja v Sportu, ki odstopajo od s predpisi dolo¢enega, in da se temu
primerno odzove z nac¢rtovanjem in usmerjanjem dela inSpektorjev. DolZznost
inSpektorjev pa je, da strokovno korektno in zakonito, uposStevaje vse standar-
de in nacela, izvedejo postopke ter da nadzorno odloc¢ho ne le izdajo, temveé
poskrbijo tudi zanjenoizvrsbo. Le tako izdani ukrep nile mrtva ¢rka na papirju,
javni interes pa je varovan. Namen ni sankcioniranje zavezanceyv, temvec nji-
hovo zakonito ravnanje.

3.7 Pravna sredstva in sodno varstvo na podrocju
in§pekcijskega nadzora

Zgodi se lahko, da je v inspekcijskem upravnem postopku izdan pravni akt, pri
katerem so bile krsene dolocene pravice zavezanca, udelezenca v postopku.
Ta lahko v taksnem postopku vlozi eno izmed pravnih sredstev, ki so na voljov
upravnem postopku, s katerim se preveri zakonitost odlocitve v konkretnem
postopku. V primeru ugotovljene krsitve, pa se ta pozneje tudi odpravi.

Pravica do pravnega sredstva je temeljna civilizacijska pravica, je nadustavna
pravica, s katero se varujejo vse pravice, zagotovljene z ustavo, zakonodajo in
mednarodnimi pogodbami, ki drZzavo zavezujejo (po Prodan, 2016, str. 375).
Kersevan in Androjna (2018) navajata, da je pravno sredstvo Ze z ustavo oziro-
ma z zakonom doloc¢eno procesno dejanje (pravna institucija), s katerim se pri
pristojnem organu zacne oziroma sprozi postopek za presojo in ugotovitev
skladnosti konkretnega upravnega akta (odlocbe, sklepa) z abstraktno pravno
normo. Po mnenju Kovaceve so pravna sredstva instrument zagotavljanja
zakonitosti upravnega odloc¢anja ter uravnotezenja javne koristi in pravice
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strank v upravnih postopkih. Predstavljajo instrument boja proti prevladi
delnihinteresov (strank in uradnih oseb) in arbitrarnosti upravnih organov.

Namen pravnih sredstev je torej zagotoviti delovanje organov v skladu s prav-
nimi naceli zlasti z zakonitostjo, ne glede na to pa je njihova uporaba omejena
navecnacinov:
e uporabljajoselahkolezzakonomdolo¢ena pravnasredstva,
e pravna sredstva se uporabljajo le zoper dolocene akte (glede na njihovo
"pravo" pravno naravo predvsem odloc¢he)7¢ pa tudisklepe,
e vsako pravnosredstvo se lahko uporabljazgoljizdolo¢enihrazlogov,
e Vvsa pravna sredstva, razen ni¢nosti, imajo dolocen rok, od kdaj naprej do
kdaj najpozneje se lahko uporabljajo,
e zakondoloca, kdo lahko pravno sredstvo predlaga, dovoliin odloci o njem,
e pravna sredstva imajo le z zakonom dolocen ucinek, saj bi sicer postala
kritje za morebitno nepravilno delo upravnih organov.

3.7.1 Redna in izredna pravna sredstva

V upravnem postopku poznamo redna in izredna pravna sredstva. Redno prav-
no sredstvo je pritozba, ki je mogoc¢a zoper prvostopenjske odlo¢be 1SS, ko akt
Senidokoncen. V nasprotju z rednimi pravnimi sredstvi pa je vec izrednih prav-
nih sredstev, to so obnova postopka, sprememba ali odprava odlo¢be v zvezi z
upravnim sporom, odprava in razveljavitev odlo¢be po nadzorstveni pravici,
izredna razveljavitev ter nicnost odlo¢be. Z njimi se izpodbija dokonéne oziro-
ma pravnomocne konkretne upravne akte. Vendar pritozba zoper odlo¢ho in-
Spektorja ne zadrzinjene izvrsitve, e s posebnim zakonom ni drugace doloce-
no (30. ¢len ZIN). Za razliko od splosne ureditve upravnih postopkov, kjer
pritozba zoper odlo¢bo zadrziizvrsitev, razen vizjemnih primerih, se s 30. ¢le-
nom odstopa od ZUP tako, da se za inSpekcijske upravne postopke vzpostavi
nesuspenzivnost pritozbe, pri ¢emer se zgolj izjemoma s posebnim zakonom,
ki ureja konkretni inspekcijski nadzor, dolo¢i drugace (Remic, 2016, str. 172).
ZSpo-1, ali katerikoli drug predpis, katerega del je v pristojnosti nadzora in-
Spektorja, tega ne ureja drugace, zato v inspekcijskih upravnih postopkih
inSpektorja velja omenjena nesuspenzivnost pritozbe’?, kar je treba dolociti v
izreku odlocbe, saj to predstavlja posebno opozorilo zavezancu. V skladu z
navedenim pritozba zoper inSpekcijsko odlo¢bo ne vpliva na njeno izvrsljivost,
zdrugimi besedami, pritoZzba ne vpliva na obveznost zavezanca, da obveznost
izpolni do izteka izpolnitvenega roka.

76 Privseh aktih se lahko izpodbija le izrek.
77 Nesuspenzivnost pritozbe zoper procesne sklepa doloc¢a ze peti odstavek 258. ¢lena ZUP.



Pritozbo lahko zavezanec oziroma upravi¢enec vlozi pisno ali ustno na zapis-
nik vz zakonom dolo¢enem roku 15 dni od dneva vrocitve, ¢e rok ni izrecno v
konkretnem primeru dolocen drugace. Rok za pritozbo morasicer izhajati tudi
iz pravnega pouka, ki je naveden na koncu odlocbe. O pritozbah zoper odlo¢-
be, ki jih izda ISS kot nosilec javnega pooblastila, odlo¢a visji upravni organ, to
je MIZS. Pritozbo je mogoce vloziti, ¢e so izpolnjeni za to zakonsko dolo¢eni
pogoji’8 MIZS ob prejemu pritozbe tako preveri, ali je pritozba dovoljena in
pravocasna in ali jo je vlozila upravi¢ena oseba. Ce kateri od teh pogojev ni
izpolnjen, jo ISS zavrze s sklepom, ¢e pa so prej nasteti pogoji izpolnjeni in ISS
spozna, da je pritozba utemeljena, lahko resi zadevo drugace ter prejsnjo od-
lo¢bo nadomesti z novo odlo¢bo, postopek pa lahko tudi dopolni, ¢e ugotovi,
da bito bilo potrebno. 155 lahko v primeru, da ne nadomesti odlo¢be ali dopolni
postopka, pritozbo nemudoma poslje MIZS (drugostopenjskemu organu), da o
pritozbi odloci. Ta ponovno preveri, ali je pritoZzba dovoljena, pravocasna in ali
jojevlozila upravi¢ena oseba, in ¢e pogoji niso izpolnjeniin je 1SS ni zavrgel, to
stori MIZS. Zadevo v nasprotnem primeru vzame v reevanje, pri ¢emer jo lah-
ko zavrze,delomaaliv celoti odpravioziromajoizrece za ni¢no.

Ce MIZS odlo¢a o pritozbi, ko odlo¢ba na prvi stopniji ni bila izdana, od 1SS zah-
teva pojasnilo, zakaj odlo¢be ni pravo¢asno izdal. Ce gre za opravi¢ene razlo-
ge, MIZS 1SS podaljsa rok za odlo¢bo za najve¢ en mesec, ¢e pa opravicenih
razlogov ni, pa MIZS zahteva, da mu 1SS poslje vse dokumente, ki se nanasajo
na predmetno zadevo. O pritozbi mora MIZS odlo¢iti najpozneje v dveh mese-
cih od prejetja popolne pritozbe.

Pritozba zoper sklep je v inSpekcijskem upravnem postopku dovoljena samo
takrat, ko je z zakonom tako doloceno, pri cemer sklep vsebuje takSen pouk o
pritozbi. Pritozba zoper sklep se, takrat ko je dovoljena, vlozi v enakem ¢asov-
nem roku in na enak nacin, kot je predstavljeno za pritozbo zoper odlocbo.

Vnadaljevanju nekajbesed oizrednih pravnih sredstvih.

78 Tipogojiso: e je bil priizdaji odlo¢be materialni predpis napa¢no uporabljen oziroma sploh ni bil uporabljen, ¢e
je bilo dejansko stanje ugotovljeno nepopolno ali napacno; ¢e so podane krsitve pravil postopka. Bistvena krsitev
pravil upravnega postopka je v primeru, ¢e je odlo¢bo izdal stvarno nepristojen organ; ¢e osebi, ki bi morala biti
udelezena kot stranka ali stranski udelezenec v postopku, ta moznost ni bila dana, ali je nastopal nekdo, ki ne bi
mogel biti stranka, ¢e stranki ali stranskemu udelezencu ni bila dana moznost, da se opredeli o dejstvih in
okolisc¢inah, pomembnih za izdajo odlocbe; ¢e stranke, v skladu z zakonom, ni zastopal zakoniti zastopnik oziroma,
te pooblas¢enec niimel ustreznega pooblastila; ¢e so bile krsene dolo¢be tega zakona o uporabi jezika v postopku;
Ce je priodloc¢anju ali vodenju postopka sodelovala oseba, ki bi po zakonu morala biti izlo¢ena; ¢e se odlo¢be ne da
preizkusiti.
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Ce zoper odlo¢ho ni rednega pravnega sredstva, se lahko postopek obnovi
(obnova postopka), seveda pa mora biti izpolnjen kateri od spodaj nastetih za-
konskih pogojev:

Ce se zve za nova dejstva ali se najde ali pridobi moznost, uporabiti nove
dokaze, ki bi bili mogli sami zase ali v zvezi z ze izvedenimi in uporablje-
nimi dokazi pripeljati do drugacne odlocbe, ¢e bi bila ta dejstva oziroma
dokazi navedeni ali uporabljeni v prejsnjem postopku;

e je bila odlo¢ba izdana na podlagi ponarejene listine, krive izpovedi pri-
¢e ali izvedenca ali kot posledica kaksnega dejanja, ki je po kazenskem
zakonu kaznivo;

Ce odlocba temelji na sodbi, ki je pravhomocno spremenjena, razveljav-
ljena ali odpravljena;

Ce se odloc¢ba organa, ki je vodil postopek, opira na kaksno predhodno
vprasanje, pa je pristojni organ pozneje to vprasanje v bistvenih toc¢kah
reSil drugace;

Ce je bilaizdana za stranko ugodna odlo¢bha na podlagi njenih neresni¢nih
navedb;

Ce je priizdaji odlocbe sodelovala uradna oseba, ki bi morala biti po zako-
nu izlocena;

Ce je izdala odlocho uradna oseba pristojnega organa, ki te pravice ni
imela;

Ce kolegijski organ, ki je izdal odlo¢bo, ni odlocal v sestavi, kot je pred-
pisana z veljavnimi predpisi, ali ¢e za odloc¢bo ni glasovala predpisana
vecing;

te osebi, ki bi morala biti udelezena v postopku kot stranka ali stranski
udelezenec, pri ¢emer ne gre za primer iz drugega odstavka 229. ¢lena, ni
bila dana moznost udelezbe v postopku;

Ce stranke ni zastopal tisti, ki jo po zakonu lahko zastopa; e stranke ni
zastopal zakoniti zastopnik, po zakonu pa bi jo moral; ¢e pooblas¢enec
stranke ni imel pooblastila, razen e je stranka kasneje odobrila procesna
dejanja.

Predlog za obnovo postopka lahko poda zavezanec v roku enega meseca, od
dneva dolocenega pravnega dejstva, kot opredeljuje 236. ¢len ZUP, za vsak
razlog posebej, 1SS, ki je izdal odlo¢bo, ki vsebuje obnovitveni razlog, pa lahko
to stori po uradni dolznosti. Predlog za obnovo postopka mora zavezanecizro-
¢iti ali poslati organu, ki je odlo¢al o zadevi na prvi stopnji (155), ali organu, ki je
izdal odlocho, s katero je bil postopek konc¢an. Pristojen organ za odlo¢anje o
obnovi preveri, ali je predlog dovoljen, popoln in pravocasen, ga je podala
upravi¢ena oseba in je okolis¢ina, na katero se predlog opira, verjetno



izkazana. Ce ti pogoji niso izpolnjeni, organ s sklepom zavrze predlog ali pa ga
zavrne, Ce ni izpolnjenih drugih pogojev, v nasprotnem primeru pa izda sklep,
dabo postopek obnovljen,in o njem Se vsebinsko odloci.

Sprememba ali odprava odloche v zvezi zupravnim sporom

Ce posameznik zoper odlo¢bo sproZi upravni spor in organ, zoper katerega
odlo¢bo je bil pravoéasno sproZen upravni spor, ugodi vsem tozbenim zahtev-
kom, lahko organ do zaklju¢ka upravnega spora odpravi ali spremeni svojo
odloc¢ho iz razlogov, zaradi katerih bi jo lahko odpravilo sodis¢e. Zoper odlo¢-
bo, ki jetakoizdana, je mozen ponoven upravnispor.

Odpravainrazveljavitevodlo¢be po nadzorstveni pravici

Po nadzorstveni pravici lahko upravni organ odpravi odlo¢bo po njeni izdajiin
vrocitvi, e je bil z njo ocitno prekrsen materialni predpis; ¢e je odlo¢bo izdal
stvarno nepristojen organ; Ce je bila v isti zadevi Ze prej izdana pravnomocna
odlocba, s katero je bila ta upravna zadeva ob enakem dejanskem in pravnem
stanjudrugacereSena; Ce jeizdal odlo¢bho organ brez soglasja, potrditve, dovo-
ljenja ali mnenja drugega organa; Ce je po zakonu ali po kaksnem drugem na
zakonu temelje¢em predpisu to potrebno; ¢e je odlocbo izdal krajevno nepris-
tojen organ.

Do razveljavitve izvrsljive odlocbe (izredna razveljavitev) lahko pride v prime-
ru, ¢e gre za nujne ukrepe v javnem interesu, ki jih ni mogoce odlagati, ce
nevarnosti ne bi bilo mogoce uspesno odvrniti z drugimi sredstvi, s katerimi bi
bile manj prizadete pridobljene pravice. V tem postopku se lahko odlo¢ba
razveljavi tudi le deloma.

Odloc¢base lahko izrece za ni¢no (niénost odlocbe), ce gre za enega izmed nas-
lednjih zakonsko nastetih pogojev:

e odloc¢ba je hila izdana v inSpekcijskem upravnem postopku v zadevi iz
sodne pristojnosti ali v zadevi, v kateri sploh ni mogoce odlocati v uprav-
nem postopku;

e odlocba bi s svojoizvrsitvijo lahko povzrocila kaksno dejanje, ki je kaznivo
po kazenskem zakonu;

e odloc¢besploh nimogoceizvrsiti;

e odloc¢bo je izdal organ brez zahteve stranke, v to pa stranka pozneje ni
izrecno ali molce privolila;

e odloc¢ba je bila izdana kot posledica prisiljenja, izsiljevanja, posebnega
primera izsiljevanja, pritiska ali drugega nedovoljenega dejanja;

e v odlochi je taka nepravilnost, ki je po kaksni posebni zakonski dolocbi
razlog za ni¢nost.
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Zani¢no se odloc¢ba lahko izrece v celoti ali deloma, po uradni dolznosti ali pa
na predlog stranke, drzavnega tozilca ali drzavnega pravobranilca. Ce se od-
lo¢bha odpravialiizrece za ni¢no, se odpravijo tudi pravne posledice, kiso iz nje
nastale.V primeru razveljavitve se ne odpravijo pravne posledice, kisoiznje ze
nastale, ne morejo pa nastati iz nje nobene nadaljnje pravne posledice. Tisti
organ, ki izve, da je bil s konkretno odlo¢bo krien zakon in bi krsitev lahko bila
razlog za vlozitev izrednega pravnega sredstva, je dolzan brez odlasanja ob-
vestiti organ, ki je za sprozitev takSnega postopka pristojen.

Peta temeljna razlika med inspekcijskim upravnim (nadzornim) postopkom in
inSpekcijskim prekrskovnim postopkom je v pravnem varstvu.

3.7.2 Upravni spor

Upravni spor je kot poseben sodni postopek urejen v sistemskem Zakonu o
upravnem sporu (ZUS-1)7% ki se v celoti uporablja za sodni nadzor nad akti in-
Spektorjevs0. Vsak upravni akt, ki je izdan skladno z ZIN in drugimi specialnimi
predpisi, je mogoce izpodbijati v upravnem sporu pred pristojnim sodis¢em.
Upravni spor je namenjen varstvu oseb pred morebitnim nezakonitim izvrse-
vanjem oblasti s strani inSpektorjev, hkrati pa je s tem zados¢eno splosni ustav-
ni zahtevi po uc¢inkovitem pravnem sredstvu in sodnem varstvu zoper odlocitve
uprave (povzeto po KerSevan, 2016, str. 49-58). V upravnem sporu je mozno
izpodbijati vsak upravni akt, vendar Sele po tem, ko je ta v inSpekcijskem po-
stopku dokoncen. ZIN posebnih dolo¢b o upravnem sporu zoper akte inSpek-
torjev ne vsebuje. Zato je za vse spore v zvezi z akti inSpektorjev, ki jih je
skladno z ZUS-1 mogoce izpodbijati v upravnem sporu, pristojno Upravno so-
dis¢e Republike Slovenije (UPRS). O pravnih sredstvih zoper njegovo odlocitev
pa odloc¢a Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije (VSRS).

V upravnem sporu se varujejo posamezniki in pravne osebe, ki bi lahko bili z
oblastveno odlocitvijo inSpektorja prizadeti v svojem pravnem polozaju. Torej
jeupravnispor namenjen varstvu oseb pred morebitnim nezakonitimizvrieva-
njem oblasti s strani inSpektorjev®l. Te nezakonitosti lahko temeljijo tako na
krsitvi procesnih norm za odlocanje inSpektorjev kot tudi na krsitvi norm ma-
terialnega prava, tistih dolocb torej, ki urejajo vsebinske pogoje za izrek dolo-
¢enega ukrepa oziroma nalozitve dolocene obveznosti. Pri upravnem sporu

79 Uradni list RS, $t. 105/06,107/09 - odL. US, 62/10,98/11 - odl. US,109/12in 10/17 - ZPP-E.

80 Kdo in kdaj sprozi upravni spor? Primer: Zavezanec, strokovni delavec na podrocju Sporta XY, se ne strinja z
dokonéno odlo¢bo 155, s katero mu je bil zavrnjen vpis v razvid strokovnih delavcev na podro¢ju §porta. S pritozbo na
MIZS ni uspel. Zavezanec XY na Upravno sodié¢e vlozi tozbo proti Republiki Sloveniji, ki jo zastopa MIZS (to je izdalo
odloc¢bo na 2. stopniji).

81 Tako Vrhovno sodisc¢e v svoji praksi, na primer sklep VS, 5t.1 Up 556/2008,z dne 11.11. 2009.



gre za spor med posameznikom (zavezancem) in nosilcem oblasti, kar velja
tudi za sodni nadzor upravnega sodstva nad delovanjem inSpekcij. Med toz-
nikom in tozencem velja enakovredno razmerje, Ceprav je tozenec javnoprav-
ni subjekt ali drug nosilec javnega pooblastila, toznik pa zavezanec82 Upravni
spor je kot posebna oblika javnopravnega sodnega varstva namenjen
naknadnemu in predvsem kasatori¢cnemu?®3 sodnemu varstvu, kar je skladno z
nacelom delitve oblasti med izvrsilno in sodno vejo oblasti. Upravni spor ni
namenjen reSevanju sporov med morebitnimi razli¢nimi strankami inSpekcijs-
kega postopka z nasprotujocimi si interesi, saj je za spore med temi osebami
pristojno sodis¢e splosne pristojnosti. Sodis¢e v upravnem sporu ne opravlja
preventivne funkcije v razmerju do ukrepanja inspektorja, saj odlocitev sodis-
¢a vselej Sele sledi odlocitvi inSpektorja, ki je vsebinsko posegla v pravno
varovan polozaj dolo¢ene osebe. Prav tako pa tudi sodis¢e samo ne odloca na-
mesto inSpektorja o izdaji dolocenega inspekcijskega ukrepa (razen v izjem-
nih, zakonsko doloc¢enih primerih), temvec ob ugotovljeni nezakonitosti polo-
Zaj z izre¢enim ukrepom prizadetega toznika zavaruje predvsem z odpravo
akta (po Kersevan, 2016, str. 34 - 35). KerSevan v zvezi z ureditvijo sodnega
nadzora nad aktiinSpektorjev tudi opozarja, da je upravnispor sistemsko loc¢en
od sodnega varstva v prekrskovnih postopkih, ¢eprav odloc¢itve praviloma te-
meljijo na enaki dejanski podlagi®4. Predmet sodne presoje ni vsak akt, ki ga
izda inSpektor v konkretni inSpekcijski upravni zadevi, pa tudi ne vsaka up-
ravna inspektorjeva odlocbha. Da inSpekcijska odlocba Steje za upravni akt,
mora ta vsebovati odlocitev, ki posega v pravni polozaj toznika in mora biti
dokon¢na.

Kadar je toznik v upravnem sporu neuspesen, lahko za varstvo svojih ustavnih
pravic vlozi tudi ustavno pritozbo v postopku pred ustavnim sodis¢em. Pri tem
je pomembno, da so izpolnjene vse procesne predpostavke za vlozitev take
ustavne pritozbe, med njimi tudi, da je ustavni pritoznik ze v postopku uprav-
nega spora zatrjeval, da je prislo v inSpekcijskem postopku do krsitve njegovih
ustavnih pravic, vendar pri tem ni bil uspeSen. Ustavno sodis¢e bo ustavno
pritozbo sprejelo v obravnavo le, ¢e bo presodilo, da gre za krsitev ¢lovekovih
pravic ali temeljnih svoboscin, ki je imela hujSe posledice za pritoznika, ali
pomembno ustavnopravno vprasanje, ki presega pomen konkretne zadeve
(KerSevan, 2016, str. 41).

82 Sodba UPRS | U1062/2013 (12.2.2013).
83 Odprava nezakonitih aktov.

84 To pomeni doloceno tveganje za pravno varnost posameznikov in pravnih oseb, ki so naslovniki inspekcijskih
ukrepov, saj se lahko presoja v upravnem sporu glede enake dejanske podlage pred upravnim sodis¢em zakljuci
povsem drugace kot presoja istega dejanskega stanja v prekrskovnem postopku pred sodis¢em splosne pristojnosti
(vir:isti).
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3.7.3 Sodno varstvo v prekrskovnih postopkih

Ce se zavezanec z odlo¢ho o prekrsku, ki jo je izdal prekrékovni organ, ne strin-
ja, lahko pri organu, ki je izdal odloc¢bo, vlozi zahtevo za sodno varstvo. Sodno
varstvo je redno pravno sredstvo, namenjeno predvsem tistim primerom, ko
inSpektor nalozi obveznost zavezancu v nasprotju z upostevnimi predpisi. Te
nezakonitosti pa lahko temeljijo tako na krsitvi procesnih norm za odloc¢anje
inSpektorja (ZUP, ZIN, posebni zakoni) kot tudi na krsitvi norm materialnega
prava, torej tistih doloch, ki urejajo vsebinske pogoje za izrek dolo¢enega
ukrepa oziroma nalozitve dolo¢ene obveznosti.

Zaodlocanje o zahtevi za sodno varstvo so pristojna okrajna sodis¢a. V postop-
ku sodisce odloca o zahtevi za sodno varstvo storilca zoper odlo¢be prekrs-
kovnega organa na prvi stopniji (155). Sodi$¢e nikoli ne za¢ne postopka po urad-
ni dolznosti, torej samo, brez predloga. Sodis¢e neodvisno in nepristransko
odlo¢a o zahtevi zavezanca zoper odlo¢itev 1SS oziroma odgovornosti zave-
zanca za prekrsek na podlagi vloZzenega obdolzilnega predloga kot tudi o
drugih z zakonom dolocenih zadevah.

Sodis¢e bo o zahtevi za sodno varstvo odlocalo na podlagi gradiva, ki ga bo
sodi$¢u posredoval ISS, lahko pa bo tudi ponovilo ali dopolnilo dokazni posto-
pek, ki ga je izvedel inspektor 1SS. Sodis¢e lahko zavezanca in price tudi povabi
na obravnavo. Ce se na vabilo ne odzovejo, sodi¢e odlo¢i brez njihovega zasli-
$anja. Ce zeli zavezanec aktivno sodelovati v postopku (prisostvovati zaslisa-
nju pric¢ in jim postavljati vprasanja), mora na poziv sodis¢a zahtevati, da ga o
izvajanju dokaznega postopka obvesti.

Sodisc¢e lahko v postopku z zahtevo za sodno varstvo sprejme razli¢ne odlocit-
ve, in sicer lahko:

e spremeni odloc¢ho inSpektorja (npr. spremeni visino izrecene globe, na-
mesto globe izre¢e opomin, ipd.);

e spremeni prvotno odloc¢bo in ustavi postopek (npr. ugotovi, da zavezanec
ni odgovoren za prekrsek ali da dejanje sploh ni prekrsek);

e zavrne zahtevo za sodno varstvo in zavezancu naloZi stroske postopka (z
zahtevo zavezanec ni uspel, odlo¢ba ISS postane pravnomocna);

« odpraviodlotitevinjovrneISS (v nadaljevanju bo odlo¢al pristojen organ);

e zavrze zahtevo zasodno varstvo (zahteva je prepoznaali nedovoljena).

Sodisce v postopku z zahtevo za sodno varstvo ne sme odlociti v Skodo

vlagatelja zahteve, tj. zavezanca (ne sme npr. izreci visje globe, kot jo je izrekel
inspektor).



Po kon¢anem postopku sodis¢e vrne celoten spis 1SS, ki zavezancu vro¢i
odloc¢bo sodisca ter jo tudi izvrsi. Zoper odlocitev sodi$¢a o zahtevi za sodno
varstvo praviloma ni pritozbe. Zakon dolo¢a nekaj izjem, v katerih je zoper
sodbo sodisca, izdano v zahtevi za sodno varstvo, dovoljena pritozba vlaga-
telja zahteve, in doloca, kdaj je dovoljena pritozba prekrskovnega organa. O
pritozbi zoper odlocitev sodis¢a v zahtevi za sodno varstvo, Ce je ta dovoljena,
odloca visje sodisce.

Pravna sredstva (redna in izredna), upravni spor in sodno varstvo so torej
»orodjag, ki naj bivsem »vpletenim«v postopku odlo¢anja o pravici, obveznosti
oziroma pravni koristi dali zagotovilo, da je kon¢na odlocitev odraz dejan-
skega stanja in zakonita. Gre torej za pravno varnost pred pravno pravilnostjo
vsehinvsakogar.

3.8 lzvrsilni postopek

Glede nato, da se ingpektor;ji ISS, pristojni za $port, zizvréilnim postopkom83 pri
svojem delu redko srecujejo, bomo navedli le nekaj bistvenih vsebinskih pou-
darkov s tega podrogja.

Izvrsilni postopek je v razmerju do inSpekcijskega postopka oziroma inSpek-
cijske zadeve samostojen postopek, ki se vodi z namenom zagotovitve sposto-
vanja predpisane javne koristi8¢s prisilno realizacijo odrejenega ukrepa. Velja
poudariti, da, tako Kovaceva (20164, str. 32), izvrsilni postopek ne pomeni kaz-
novanja stranke, ampak (le) prisilitev subjekta, da izpolni upravni ukrep. Tudi
ZUP napotuje, naj tedaj, ko zavezanec ne izpolni obveznosti, kljub dolocitvi
oblike prisilitve prek sklepa o izvrsbi po 290. ¢lenu ZUP (postopek upravne
izvrsbe), pri cemer ta ne doseze ucinka (izpolnitve odlocbe), izda nov sklep o
izvrsbi s stopnjevanjem prisile. To pomeni, da se lahko zaporedno, delno pa
vzporedno, vodi vec izvrsilnih postopkov na temelju iste odlocbe, dokler ena
od oblik izvrsbe ne ucinkuje tako, da se obveznost izpolni. V tem primeru
insSpektor ne uvede novega nadzora, ampak najprej poskrbi za izvrsitev Ze
izdanih upravnih ukrepov. Izvriba, ki bi se nadaljevala, pa ni zakonita, ceprav je
medtem zavezanec obveznost izpolnil, ¢e$ da je ni ob zacetku izvribe, kajti
izvrsba ima zakonsko podlago samo toliko ¢asa, dokler sledi funkciji prisilne
izpolnitve osnovne obveze po izvrsilnem naslovu.

85 |zvrsilni postopek = izvriba. Lo€¢imo upravno izvribo in sodno izvrsbo; slednjo opravlja pristojno sodis¢e po
predpisih, kiveljajo za sodno izvrsbo. Izvribo denarnih obveznosti opravi daveni organ po postopku, predpisanem za
izvrébo davenih obveznosti.

86 Kadarto zahtevajavnakorist, se izvriba opravi po uradni dolznosti (tretji odstavek 286. ¢lena ZUP).
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Upravno izvrsbo oziroma izvrsilni postopek na temelju inSpekcijske odloc¢be
lahko vodijo tako inspektorji kot tudi druge pooblai¢ene uradne osebe ISS, tj.
neinspektoriji, in sicer po 25. ¢lenu ZIN po pooblastilu predstojnika. Za uradne
osebe, ki vodijo izvrsho, ne veljajo personalni pogoji po ZIN, ampak po ZUP,
razen, ¢e so dejanja tudiv izvrsilnem postopku, ki terjajo inSpekcijska pooblas-
tila. Praksa dokazuje, da je glede na povezanost mati¢nega in izvrsilnega
postopka ucinkoviteje, zlasti v razmerju do zavezanca, da inSpektor tudi sam
izvede izvrsbo.

Razliko med mati¢nim inSpekcijskim upravnim postopkom in izvrsilnim uprav-
nim postopkom najbolj nazorno ponazori preglednica 5.

Preglednica 5: Razlike med inspekcijskim in izvrSilnim upravnim postopkom

RAZLIKE

Nadzirati in ukrepati za za- | Prisilno udejanijiti odrejen
Namen/cilj gotovitev spoStovanja pred- | ukrep

pisane javne koristi
Akt za zacetek Brez sklepa apd. akta Sklep o dovolitvi izvribe +
postopka izvréljiva odlo¢ba ISS

L DA, na pristojni organ druge

Pritozba

stopnje (MIZS)

Podaljsanje roka

NE (razen ¢e podrocni zakon

DA, prek odloga za najvec

2. stopnje (MIZS)

Regularno

uresnicitve doloca drugace) 6 mesecev
Akti ob koncu DA: odlocba, sklep (lahko NE - [azer)tcgljje zavezanec
postopka tudi zapis v zapisniku, opozo- Uspelspritozbo

rilo, odredba...) (sklep o ustavitvi izvrsbe)
Ustavitev postopka I?A, i.z pr(v)cesnih- razlogov ali | DA, c‘fg .ni (vec) osnove

ce ni (ve¢) pogojev za ukrep | za prisilo
Pristojnost

Neposredno

Vir: lastni po zapiskih P. Kovac

Poleg razlike vnamenu oziroma cilju obeh postopkov iz preglednice izhaja, da
se postopek temeljnega postopka, torej postopka, ki se je koncal z izvrsljivo
odlocho, katere neizpolnitev je osnova za izvedbo izvrsilnega postopka, za
razliko od slednjega ne zacne na podlagi izdanega akta (sklepa o zacetku
postopka). Rok izvrsbe se lahko z odlogom podaljsa, toda najvec za 6 mesecev



(293. ¢len ZUP). Postopek izvrsbe se ne zakljuci s posebej v ta namen izdanim
procesnim aktom, razen v primeru, ko se postopek ustavi na osnovi odlocitve
organa druge stopnje (MIZS), kjer zavezanec uspe s pritozbo, ko moznost pri-
tozbe izhaja neposredno iz izvrsilnega sklepa (sklepa o dovolitvi izvrsbhe). S
sklepom se ugotovi, da je odlocbha, ki naj se izvrsi, postala izvrsljiva, pojasni,
kdaj je postala izvrsljiva in doloc¢i nacin izvrsbe. Zoper ta sklep je dovoljena
pritozba na pristojni organ druge stopnje (290. ¢len ZUP).

3.9 Pristojnosti in pooblastila inSpektorjev

Za ucinkovito varstvo javnega ali zasebnega interesa, ki je predmet varstva
inSpekcijskega nadzora, inSpektor potrebuje posebna pooblastila, saj s splos-
nimi pooblastili za vodenje upravnega ali prekrskovnega postopka tega zaradi
ravnanj zavezancev, ki se a priori upirajo ugotavljanju dejanskega stanja in
nalozitvi upravne ali prekrskovne obveznosti, pogosto ne bi bilo mogoce zava-
rovati. InSpektorjem, pristojnim za $port, dajejo pooblastila za delovanje in
ukrepanje v odnosu do zavezanca podrocni predpisi (slikal), ZIN in ZP-1.

3.9.1 Pooblastila inSpektorjev po ZSpo-1

ZSpo-1 daje inSpektorju pravno podlago za izvajanje nadzora na podrocju
$porta, ki ga pravno obravnava, in doloca postopek nadzora®”. Inspektor, ki pri
opravljanju indpekcijskega nadzora ugotovi krsitve dolo¢b ZSpo-1 in na njego-
vipodlagiizdanih podzakonskih predpisov, ima poleg pravicin dolZnosti, dolo-
¢enih v ZIN, tudi pravico in dolznost, da (82. ¢len ZSpo-1):

e odredi odpravo ugotovljenih nepravilnosti, ¢e ugotovi, da:

— ob¢inski LPS nivskladu z nacionalnim programomin z ZSpo-1;

— izvajalci Sportnih programov ne delujejo v skladu s svojim temeljnim ali
ustanovitvenimaktomin v skladu z ZSpo-1;

— Sportna organizacija onemogoca sportniku, da brez nadomestila presto-
pi v drugo $portno organizacijo oziroma se $portniku zara¢una nado-
mestilo v nasprotju z drugim in tretjim odstavkom 34. ¢lena ZSpo-1, ki
pravita, da Sportna organizacija lahko od $portnika, starejSega od 15 let,
zahteva placilo nadomestila za prestop, ¢e ima z njim sklenjeno pisno
pogodbo, v kateri je to doloceno in na podlagi katere prejema placilo v
visini najmanj bruto minimalne place v Republiki Sloveniji, ne sme pa
zahtevati placila nadomestila, ¢e so dejanski stroski, ki jih krije Sportnik
za pripravo in tekmovanja, v uradnih tekmovalnih sistemih visji od prej
navedenega placila;

87 ZSpo-182.¢len poimenuje "postopek nadzora", ki pa z vsebino dolo¢b ¢lena to ni, razen v delu, ko postopkovnost
nadzoradecidivno prepusti zakonu, ki ureja inspekcijski nadzor, torej ZIN.
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— zastrokovno delo z otrokiv programih prostocasna Sportna vzgoja otrok
in mladine, Sportna vzgoja otrok in mladine s posebnimi potrebami in
Sportna vzgoja otrok in mladine, usmerjenih v kakovostni in vrhunski
$port, ni zagotovljena uporaba slovenskega jezika, ko je za strokovnega
delavca, ki ni drzavljan Republike Slovenije, potrebno znanje slovenske-
ga jezika na srednji ravni, ki jo mora izkazovati z javnoveljavno listino
(56. clen ZSpo-1);

— $portno drustvo, ki izvaja LPS, za izvajanje nacionalnega programa nima
pod enakimi pogoji prednosti pri uporabi javnih Sportnih objektov in
povrsin za Sport v naravi pred drugimi izvajalci in uporabniki;

odredi javno objavo, ¢e ugotovi, da izvajalec Sportnega programa, ki je
izbran zaizvajanje letnega programa Sporta na drzavni ali lokalni ravni, ali
letnega programa Sporta Fundacije za financiranje Sportnih organizacij
(FSO), javno ne objavi izratuna cene $portnega programa, za katerega
prejema javna sredstva;
odredi vracilo presezka denarja vadecim, ¢e ugotovi, da Sportni program,
ki je v celoti financiran iz javnih sredstev, za uporabnika ni brezplacen
oziroma se v primeru delnega sofinanciranja Sportnih programov iz javnih
sredstev stroski, ki jih krijejo vadeci, niso ustrezno zmanjsali;
prepove opravljanje strokovnega dela v Sportu osebi, ¢e ugotovi, da ta ose-
ba ne izpolnjuje pogojev za opravljanja strokovnega dela v Sportu, torej
nima ustrezne izobrazbe ali usposobljenostiin ni vpisana v razvid strokov-
no izobrazenih in strokovno usposobljenih delavcev v Sportu;
prepove opravljanje strokovnega dela v programih prostocasna Sportna
vzgoja otrok in mladine, Sportna vzgoja otrok in mladine s posebnimi
potrebami, Sportna vzgoja otrok in mladine, usmerjenih v kakovostni in
vrhunski Sport in Sport invalidov, ¢e ugotovi, da je bila strokovna oseba
pravnhomocno obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se prega-
nja po uradni dolznosti, na nepogojno kazen zapora v trajanju vec kot Sest
mesecev ali je bila pravnomocno obsojena zaradi kaznivega dejanja zoper
spolno nedotakljivost (47. ¢lena ZSpo-1);

prepove nadaljnje izvajanje programa usposabljanja, ¢e ugotovi, da se

program usposabljanja ne izvaja v skladu z javno veljavnim programom

usposabljanja;

predlagaizbrisizrazvidastrokovnoizobrazenih in usposobljenih delavcev

v Sportu, ¢e ugotovi, da je bila strokovnemu delavcu izdana javna listina in

je bil vpisan v razvid strokovno izobraZenih in usposobljenih delavcev v

$portu v nasprotju z dolo¢bami ZSpo-1 (vec¢ o tem v podpoglavjih 4.4.1 in

4.4.2);



e predlagaizbrisizrazvida zasebnih Sportnih delavcev, ¢e ugotovi, da je bila
zasebnemu Sportnemu delavcu izdana javna listinain je bil vpisan v razvid
zasebnih Sportnih delavcev v nasprotju zdolo¢bami ZSpo-1;

e krsitelje oglobi skladno s kazenskimi dolo¢bami po 84. ¢lenu (prekrski
izvajalca Sportnega programa), 85. ¢lenu (prekrski Sportne organizacije),
86. ¢len (prekrski nosilca oziroma izvajalca usposabljanja) in po 87. ¢len
(prekrskistrokovnega delavcavsportu).

InSpektor kot nadzorni organ po ZSpo-1 ima za opravljanja svojih nadzornih
nalog neposredenvpogledvvse zbirke podatkoviz ZSpo-1.

3.9.2 Pooblastila inSpektorjev po ZIN in ZUP

Nadzorna oziroma upravna pooblastilasov ZIN in v drugih podroc¢nih zakonih
urejena precej podrobneje, kot velja za pooblastila prekrskovnega upravnega
organa po ZP-1. Po obsegu dovoljene stopnje invazivnosti posameznih pose-
gov v pravice preiskovancev so ta nadzorna pooblastila primerljiva najmanj s
policijskimi iz predkazenskega postopka, pri ¢emer se lahko nekatera med nji-
miizvajajo tudi prinizjem dokaznem standardu in brez sodne odredbe, ki je ob-
vezna za primerljiv policijski ukrep (Orelin Cas, 2016, str. 203). Trdimo lahko, da
imajo inspektorji velika pooblastila, kar predstavlja tudiveliko odgovornost.

ZIN (19. ¢len) daje inspektorju pri zavezancu, pri katerem opravlja inspekcijski
nadzor, pravico:

e pregledati prostore, objekte, postroje, naprave, delovna sredstva, napelja-
ve, predmete, blago, snovi, poslovne knjige, pogodbe, listine in druge doku-
mente ter poslovanje in dokumentacijo drzavnih organov, gospodarskih
druzb, zavodov, drugih organizacij in skupnosti ter zasebnikov88; pooblas-
tilo za pregled ni omejeno z varovanjem tajnih podatkov, poslovnih skriv-
nosti, poklicnih tajnosti, varstvom osebnih podatkov ipd., seveda pa mora
biti omejeno s predmetom inspekcijskega nadzora;

e vstopiti na parcele in zemljis¢a fizi¢nih ter pravnih oseb;

e pregledati poslovne knjige, pogodbe, listine in druge dokumente ter poslo-
vanje in dokumentacijo, kadar se vodijo in hranijo na elektronskem mediju
ter zahtevati izdelavo njihove pisne oblike, ki mora verodostojno potrje-
vati elektronsko obliko;

88 Ceprav ZIN nasteva subjekte nadzora, velja stalii¢e (Remic, 2016, str. 145), da inspektor lahko uporabi pooblas-
tilo tudi pri drugih zavezancih, ki niso izrecno omenjeni, na primer pri samostojnih podjetnikih ali samoupravnih
lokalnih skupnostih, ¢e so zavezanciindpekcijskega nadzora.
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zaslisati stranke in price v upravnem postopku8?;
pregledati listine, s katerimi lahko ugotovi istovetnost oseb, kar pomeni
vpogledvidentifikacijske dokumente, ¢e oseb osebno ne pozna;
brezplacno pridobiti in uporabljati osebne in druge podatke iz uradnih evi-
denc in drugih zbirk podatkov, ki so potrebni za izvedbo inspekcijskega
nadzora®’;
brezplacno vzeti vzorce blaga in opraviti preiskave vzetih vzorcey;
brezplacno vzeti vzorce materialov in opreme za potrebe preiskav;
fotografirati ali posneti na drug nosilec vizualnih podatkov osebe, prostore,
objekte, postroje, napeljave in druge predmete iz prve alinee, kjer gre za
fotografiranje in snemanje pri izvajanju ogleda, kjer se na ta nacin zelijo
odpraviti morebitni dvomi o resni¢nosti ugotovitev inspektorja. Dejanje se
navede v zapisniku, nosilec posnetega in posneto gradivo pa se kot priloga
prilozita k zapisniku;

e reproducirati listine, avdiovizualne zapise in druge dokumente, kar pome-
ni, da lahko inSpektor za potrebe ugotavljanja dejanskega stanja in doka-
zovanja naredi kopije listin in avdiovizualnih zapisov, izvirnike pa pusti
zavezancu. Ce je mogoce, se pristnost reproduciranih listin in drugih zapi-
sov po moznosti overi s podpisom indpektorja in zigom ISS;

e zaseci predmete, dokumente in vzorce v zavarovanje dokazov, kar omogo-
Caze ZUP (glej 204.,205.in 206. ¢len). O zavarovanju dokazov z zasegom se
izda sklep, naceloma pa se predmeti zasezejo po ali ob predhodno izvede-
nem ogledu prostorov, objektov, naprav ipd., zato se v zapisniku o ogledu
navedejo in opisejo zasezeni predmeti, zapise se tudi to, v kaksnem stanju
so predmeti v trenutku zasega, kar je pomembno ob morebitnem odskod-
ninskem zahtevku zaradi domnevno povzrocene skode na zasezenih
predmetih;

e opraviti navidezni nakup tako, da se po opravljenem nakupu izkaze s

89 Za zaslisanje po ZIN velja, da ima inspektor pravico in ne dolznost zaslisati stranke in price v indpekcijskem
upravnem postopku. Za zaslisanje se odloci, ko je to neobhodno za razjasnitev dejanskega stanja, kar z drugimi
dokazi nimogoce. Ce in ko se odlo¢i za uporabo tega pooblastila, zaslisanje poteka po pravilih ZUP (¢leni od 181 do
197). Pri tem je ob izvedbi dokazov z zaslisanjem pri¢, kar se opravi na ustni obravnavi, treba zavezancu omogociti,
da lahko spremlja zaslisanje in postavlja vprasanja pricam ter izpodbija njihove navedbe (glej tretji odstavek 146.
¢lena ZUP). Opustitev te obveznosti pomeni kriitev procesnih pravil in vpliva na zakonitost kon¢ne odlo¢itve. Le v
skrajnem primeru ga lahko inspektor s pri¢canjem naknadno seznani in po izjavi presodi, ali bi druga¢no zaslisanje
vplivalo na ugotovljeno dejansko stanje. V postopku inspekcijskega nadzora pricam ni mogoce zagotavljati ano-
nimnosti oziroma varstva v smislu, da se zavezanec z njenim pri¢anjem ne bo seznanil (Remic, 2016, str. 146). Ne
glede na ZIN mora inspektor ze po ZUP (9. ¢len) pred izdajo odloc¢be zaslisati zavezanca oziroma mu omogociti, da
se opredeli do ugotovljenega dejanskega stanja, na katerem bo temeljila odlocitev (razen ce je odlo¢bo dopustno
izdati v skrajsanem ugotovitvenem postopku, glej 144. ¢len ZUP), prav tako zavezanec lahko poda ustno izjavo na
zapisnik, ki steje za subsidiarni dokaz.

90 Omenjenega pooblastila ne gre zamenjevati s splosnim pooblastilom iz 139. ¢lena ZUP, ki tudi inspektorja
pooblasca in obvezuje, da podatke iz uradnih evidenc za izvedbo upravnega postopka pridobi po uradni dolznosti.
Kadar so fizi¢ne ali pravne osebe nosilci javnih pooblastil za vodenje uradne evidence, se inSpektor nanje obraca na
tej pravni podlagi, ti pa morajo podatke posredovati brezpla¢no (Remic, 2016, str. 147-148).



sluzbenoizkaznico, ¢e se na ta nacin lahko ugotovijo znaki prekrska oziro-
ma podatki o krsitelju;
e opraviti druga dejanja, ki so v skladu z namenom inSpekcijskega nadzora.

Navedena pooblastila (v ugotovitvenem in dokaznem postopku po ZUP)
inSpektorju omogocajo, da zakonito opravi dolo¢ena dejanja in preveri posa-
mezne dokaze, kot na primer vpogled v dokumentacijo, pridobitev listin,
pregled prostorov, objektov in naprav ipd. Pri uporabi pooblastil naj inSpektor
sledi uporabi nacela sorazmernosti in naj uporablja pooblastila, ki najmanj
posegajo v sfero zavezanca®l

Drugi odstavek 19. ¢lena ZIN govori o inSpektorjevih pooblastilih do pravnihin
fiziénih oseb, zoper katere se ne vodi inSpekcijski postopek in niso stranke v
postopku, pa razpolagajo zdomnevnimi dokazi oziroma drugimi, tudi osebni-
mi podatki, potrebnimi zaizvedbo inSpekcijskega nadzora. Te osebe morajo na
zahtevo ins$pektorjev posredovati dokaze in druge, tudi osebne podatke, oziro-
ma morajo omogociti zaslisanje pri¢ za pridobitev teh dokazov ali drugih, tudi
osebnih podatkov, najkasneje vtreh dneh od prejema njegove zahteve. InSpek-
tor lahko za najvec 15 dni odvzame dokumentacijo, ki jo potrebuje za ugotav-
ljanje dejanskega stanja, ce meni, da obstaja utemeljen sum krsitev zakonov ali
drugih predpisov, in ¢e s tem ne ovira dejavnosti fizicne ali pravne osebe. O
odvzemu dokumentacije izda potrdilo®2 Dokumentacije drzavnih organov, ki
je dolocena kot tajna, inspektor ne sme odvzeti(tretji odstavek 19. ¢lena ZIN).

InSpektor ima pravico, brez predhodnega obvestila®® ter brez dovoljenja
zavezanca oziroma njegove odgovorne osebe, ne glede na delovni ¢as, vstopiti
v prostore in objekte, na zemljis¢a in parcele ter k opremi in napravam, ce z
zakonom ni drugace doloceno (20. ¢len ZIN)%4. Zavezanec mu mora omogociti
nemoteno opravljanje nalog inspekcijskega nadzora. Ce indpektor pri oprav-
ljanju nalog inspekcijskega nadzora naleti na fizi¢ni odpor ali ¢e tak odpor
pricakuje, lahko zahteva pomoc¢ policije (23. ¢len ZIN) (vec o policijski asistenci
v naslednjem podpoglavju).

91 Npr.:Ce jeinspektorju zarazjasnitev dejstev in okolis¢in v postopku dovolj vpogled v dokumentacijo, naj ne vstopi
vstanovanje ali pregleda objekta, prostorovin naprav...

92 ZIN doloca, da mora in3pektor o odvzemu dokumentacije izdati potrdilo, ¢eprav ni zadrzkov, da odvzema
dokumentacije ne bi potrdil z navedbo v zapisniku. V potrdilo se dolo¢ljivo navedejo odvzeti dokumenti, na primer
podatkioizdajatelju, Stevilka, datumizdaje ipd.

93 Kar pa ne pomeni, da indpektor ne sme napovedati vstopa. Pooblastilo o nenapovedanem vstopu uporabi le, ko bi
predhodna napoved vstopa lahko vplivala na u¢inkovitost izvedbe ogleda oziroma nadzora. Enako velja za ¢asovni
trenutek vstopa, ne glede na presojo in$pektorja le-ta vstopi in opravi uradno dejanje takrat, ko je to najugodneje za
zavezanca, dase $e doseze namen nadzora (Remic, 2016, str.151).

94 Vet otemvRemic (2016, str.151-152).
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Stroske inspekcijskega postopka, ki so bili nujni za ugotovitev dejstev, ki doka-
zujejo, da je zavezanec krsil zakon ali drug predpis, trpi zavezanec. Ce se in-
Spekcijski postopek ustavi (ko je ugotovljeno, da zavezanec ni krsil zakona ali
drugega predpisa), trpi stroske inspekcijskega postopka 155%. Taisti trpi tudi
stroSke dejanj oziroma opravil vinspekcijskem postopku, ki se nanasajo na tisti
del nadzora, pri katerem niso bile ugotovljene nepravilnosti. Ce je bil
inSpekcijski postopek izveden na podlagi lazne prijave, trpi stroske postopka
prijavitelj (31. ¢len ZIN).

3.10 Policijska asistenca

InSpektorju lahko prinjegovem delu nudi pomoc¢ policija (t.i. policijska asisten-
ca%), skladno z dolo¢hami zakona, ki ureja policijo®” (Zakon o nalogah in
pooblastilih policije® - ZNPPol). Ta doloc¢a (12. ¢len), da policija zagotavlja
pomo¢ drzavnim organom in samoupravnim lokalnim skupnostim, nosilcem
javnih pooblastil pa le, ko izvajajo javna pooblastila na podlagi zakonsko
dolocenih nalog ter pristojnosti (upravicenci), ¢e pri izvajanju njihovih nalog
pridedoupiranja ali ogrozanja ali ¢e to utemeljeno pri¢akujejo.

Inspektorju policija zagotavlja pomoc¢ na podlagi njegovega pisnega zahtevka,
ki ga mora poslati pristojni policijski postaji najmanj sedem dni pred opravlja-
njem nalog?®. V zahtevku morajo biti navedeni razlogi, zaradi katerih je treba
zagotoviti pomoc policistov, in zakonska podlaga za izvajanje nalog in pristoj-
nosti, pri katerih je prislo do upiranja ali ogrozanja ali inSpektor to utemeljeno
pricakuje. Ne glede na to se pomoc¢ lahko zagotovi takoj na podlagi ustnega
zahtevka, ce pisnega zahtevka ni mogoce pravocasno vloziti, vendar mora
inSpektor posredovati zahtevek pristojni policijski postaji v pisni obliki najpoz-
neje v roku 24 ur od ustnega zahtevka.

Dejanj, za katere je pristojen izklju¢no inspektor, policisti ne smejo sami oprav-
ljati. Vloga policije je le zagotavljanje asistence upravicencem (Rojs, 2020).
Preden zacne inSpektor opravljati naloge, policisti osebe, navzoce na kraju,
opozorijo, da bodo zoper njih uporabili policijska pooblastila, ¢e bodo ovirali

95 Zavezancu je treba dati moznost, da uveljavi pravico do povracila upravicenih stroskov, ki so mu nastali v
postopku ali zaradi postopka.

96 V SSKJ najdemo razlago pojma asistenca, ki pravi, da gre za »strokovno sodelovanje, pomo¢ pri ¢em, zlasti pri
pomembnih opravilih«.

97 Policija je organ, ki mu je drzava zaupala pravico in dolznost uporabe aparata fizi¢ne prisile, da bi se zagotovila
red in varnost, zavarovalo zivljenje ljudi in premoZenje oziroma da bi se zagotovilo spostovanje odlocitev pristojnih
drzavnih organov. V skladu s to obveznostjo je policija dolzna zagotavljati asistenco (pomoc) pristojnim
upravi¢encem (Rojs, 2020).

98 Uradni listRS, $t.15/13,23/15-popr.,10/17,46/19-0dl.USin 47/19.

99 Policija preverja, ¢e so izpolnjene okolis¢ine, zaradi katerih je treba policijsko asistenco zagotoviti (predhodne
groznje oz. prepretitev izvedbe naloge, postopek zoper nasilno osebo ipd.). Ce iz zaprosila ni razvidno, da lahko pri
izvedbi nalog upravicenca pride do upiranja oz. ogrozanja ali da to na podlagi predhodnih ravnanj osebe
utemeljeno pri¢akuje, je to razlog za zavrnitev ali vsaj za dopolnitev zahtevka (Rojs, 2020).



opravljanje nalog inspektorjev. Ce je mogoce pri¢akovati upiranje ali ogro-
Zanje vecjega Stevila oseb, jim smejo policisti do izvedbe naloge inSpektorjev
omejiti gibanje na dolo¢enem obmocju ali v dolo¢enem objektu. Osebe, ki
ovirajo ali poskusajo ovirati opravljanje nalog inSpektorjev ali ogrozajo Zivlje-
nje ljudi, smejo policisti odstraniti oziroma ukrepajo skladno z zakonom.

Naj za zakljucek tega poglavja izpostavimo, da je temeljna predpostavka
inSpektorjevega ukrepanja varovanje javnega interesa in javne koristi, zato
inSpekcijski nadzor naj ne bi bil vtemelju (le) policijsko usmerjen, temvec pre-
ventiven in tudi pri izjemnih skrajnih oblastnih ukrepih sorazmeren. Zato naj
bo odlocitev inspektorjev vedno sprejeta ob uposStevanju temeljnih nacel nji-
hovega dela, a vendar ob nenehnem sprasevanju (in posledi¢no zavedanju), ali
naj bo inspekcijski nadzor prednostno preventivno ali represivno naravnan.
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4 Inspekcijski nadzori na podrocju Sporta

1SS kot samostojni in neodvisni organ (na MIZS) opravlja naloge inpekcijskega
terdrugega nadzora na podroc¢ju Sporta. Nadziraizvajanje dolo¢b ZSpo-1inna
njegovi podlagi izdanih predpisov ter v 2. poglavju nastetih predpisov, ki in-
Spektorju dajejo izrecno pristojnost in pooblastilo za izvajanje nadzora in
ukrepanje. ZSpo-1 (2019, str. 46) doloca, na podlagi katerih doloc¢h zakona in
na njegovi podlagi izdanih predpisov inSpektor opravlja nadzor. Ta so:

e nadzor nad uresni¢evanjem javnega interesa v Sportu,

e nadzor nad izvajalci Sportnih programov in njihovim izvajanjem,

e nadzor nad izvajanjem strokovnega dela v Sportu,

e nadzor nad uresni¢evanjem pravic Sportnikov,

e nadzor Sportnih objektov in povrsin za Sport v naravi,

e nadzor namenske (po)rabe javnih sredstev,

e nadzor na Sportnih prireditvah,

e nadzor nad preprec¢evanjem nasilja v Sportu in na Sportnih prireditvah.

Sportne programe izvajajo zelo razli¢ni izvajalci. Razdelimo jih lahko po raz-
Llicnih merilih. Najpomembnejsa je delitev na podlagi predmeta dela ali poslo-
vanja. Pri tej delitvi gre za delitev izvajalcev Sporta na primarne in sekundarne.
Bistvena locnica je ta, da so nekateri nosilci (izvajalci) Sporta ustanovljeni z
zakonom (npr. vrtci, Sole), nekateri pa na podlagi zakona (npr. drustva, zveze, s.
p. itd.) (Sugman, 1998, str. 44-47; Sugman, Bednarik, Kolari¢, 2002, str. 43-50).
ZSpo-lizvajalce navedenihSportnih programov natan¢no doloca (drugi odsta-
vek 6. ¢lena), in so predstavljeni v poglavju 4.2. Ti delujejo oziroma izvajajo
Sportne programe v skladu s svojim temeljnim oziroma ustanovitvenim aktom
in ZSpo-1, Sportna drustva in Sportne zveze pa tudi s pravili nacionalne panoz-
ne $portne zveze (NPSZ) za svojo $portno panogo (statut, pravilnikil®). Vsi
navedeni izvajalci Sporta in Sportnih programov so subjekti inSpekcijskega
nadzora v $portu, torej so zavezanci ISS.

Izvajalec Sportnih programov ne more biti vsakdo. Tako fizicne kot pravne
osebe morajo izpolnjevati predpisane pogoje. Ko gre za organizirano vadbo,
mora biti ta strokovno vodena s strani strokovno izobrazenih ali strokovno
usposobljenih kadrov za delo v $portu. Ti so izobrazeni po verificiranih progra-
mih, katerih izvajalke so visoko3olske izobrazevalne institucije, ali usposob-
ljeni po potrjenih programih usposabljanja, ki jih izvajajo zZSpo-1 pooblasceni
izvajalci usposabljanja.

100 Npr. Pravilnik o tekmovalnem sistemu, Pravilnik o organizaciji tekmovanj v drzavni ligi, Pravilnik o registraciji
tekmovalcevipd.



ZSpo-1 kot podroc¢ni zakon v XIV. poglavju jasno opredeljuje, katera ravnanja
in dejanja na Sportnem podrocju niso skladna s tem, kar predpisuje zakon.
Opredeljuje jih kot krsitve (prekrske) in za krsitelje (zavezance) doloca kazni
(globe).Prekrske delina:

e prekrske izvajalca oziroma izvajalcev Sportnega programa (84. ¢len ZSpo-1),

e prekrske Sportne organizacije (85. ¢len ZSpo-1),

e prekrske nosilca oziroma izvajalca usposabljanja (86. ¢len ZSpo-1),

e prekrike strokovnega delavca v sportu (87. ¢len ZSpo-1).

Treba je vedeti, da ni le ZSpo-1 tisti, ki ISS dolo¢a vsebine in podro¢ja inpek-
cijskega nadzora. 1SS ima pristojnost nadzora na kar nekaj podrogjih, ki se
dotikajoSporta, nat.i.mejnih podro¢jih $porta. Eno taksnih predstavlja denimo
nadzor izvajanja javnoveljavnega programa usposabljanja za pridobitev
strokovne usposobljenosti instruktor potapljanja po ZVU. Med nadzore zunaj
domene ZSpo-1 sodita tudi izklju¢na pristojnost inSpektorjev nad izvajanjem
dolo¢bh Uredbe o splosnih ukrepih v Sportnih objektih na $portnih prireditvah
ter nadzor ponudbe alkoholnih pija¢ na celotnem Sportnem kompleksu po
ZOPA. O vsem tem vec v nadaljevanju.

4.1 Nadzor nad uresni¢evanjem javnega interesa v Sportu

Javniinteres je po Letnarju Cerni¢u (2013) eden od najbolj izmuzljivih in nedo-
lo¢nih pojmov v upravnem pravu. Celo navaja, da naj bi bila njegova vsebinska
opredelitev v praksi odvisna predvsem od interesov vsakokratne vladajoce
interesne koalicije. Petek (2019) se nagiba k trditvi, da javni interes (tudi javna
korist) lahko opredelimo kot splosen interes organizirane SirSe skupnosti ozi-
roma dobrobit Sirse javnosti (Sirsa druzbena korist), ki je nad interesom oziro-
ma koristjo posameznika. Splosno prepric¢anje je, pravi Pirc Musar (2005, str.
19), daizraz »javni interes« ni natan¢no opredeljen, posledica tega pa je lahko
dolocena nejasnost. Trdi, da pa je dejstvo, da je javni interes tisto, kar sluzi
razliénim interesom javnosti. Pri uporabi izrazov »javni interes«, »v javnem
interesu« ipd. gre zagotovo za razlicne mozne interpretacije. Tudi zato, ker
Stevilni zakoni na razli¢nih podro¢jih dolo¢ena ravnanja opredeljujejo kot
javni interes, a ne povedo, kaj to jel%! (Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije).
Javni interes je zasciten, ¢e subjekti, ki jim predpisi nalagajo pravice in obvez-
nosti, ravnajo v skladu s predpisanimi pravili. Zakonito stanje torej predstavlja
zascitojavnega interesa (Rakar idr., 2016, str. 253).

101 Tudi Vrhovno sodis¢e v odlocbi RS V50013471 (sodba Il Ips 826/2008) iz leta 2010 navaja, da »zakon ne
opredeljuje, kaj je javni interes. Zato njegovo vsebino ugotavlja in presoja sodis¢e ob upostevanju okolis¢in
vsakokratnega primera in tehtanju obeh konkuren¢nih si pravic.«
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Ne glede nasicersnje Stevilne opredelitve javnega interesa zelimo pomen tega
pojma osvetliti iz vidika njegovega potrebnega razumevanja v inSpekcijskem
nadzoru ob uporabi pravnih podlag in spostovanju temeljnih nacel delovanja
inspektorja kot javnega usluzbenca. Dejstvo je, da gre pri varovanju javnega
interesa za varovanje tistega, kar je po ob¢em mnenju »v dobro vsem«. Z obli-
kovanjem upravnopravnih norm drzava posega na razli¢na podro¢ja druzbe-
negazivljenjainvinteresu skupnostiomejuje svobodo posameznikov indrugih
subjektov. S tem zagotavlja druzbeno enakost in soZitje, ker bi zaradi razli¢nih
interesov subjekti z ve¢jo politi¢no, ekonomsko ali drugo druzbeno mocjo pre-
vladovali na Skodo Sibkejsih. Tudi zato ali prav zato je temelj vodenja in odlo-
¢anja v inspekcijskem postopku varstvo javnega interesa. Inspektorji opravlja-
jo svoje naloge z namenom varovanja javnega interesa, vsekakor pa tudi
interesov pravnih in fizi¢nih oseb. Zato mora imeti inSpektor pri vseh nalogah,
ki jih opravlja, »pred o€mi«interes obojih - na eni stranijavni interes in na drugi
strani interes pravnih in fizi¢nih oseb. Pri varovanju javnega interesa in zaseb-
nih interesov so najbolj zazelene situacije, kjer je mogoce zadovoljiti oba inte-
resa v celoti; kjer to ni mogoce, je treba postaviti javni in zasebni interes v ¢im
boljSe ravnotezje, kjer mora biti prevlada prvega nad drugim ali obratno jasno
argumentirana. U¢inkovito inpiciranje pomeni strokovno in zakonito odzivno
ukrepanje, ki se osredotoca na za javni interes bistvene nevarnosti in vedno
deluje sorazmerno z mislijo na ucinke svojega dela v srednje in dolgoro¢nem
obdobju. Prek indpiciranja se vzpostavlja upravnopravno razmerje med oblas-
tjo, ki prek preverjanja spostovanja veljavne podro¢ne zakonodaje varuje javni
interes, res pa je, da tudi zasebno zavezano stranko. InSpekcijski nadzor se
izvaja na vseh upravnih podrocjih, kjer javni interes narekuje ali prepoveduje
oziroma omejuje naslovnikom dolo¢eno ravnanje. Javna korist ali javni interes
je predmet varovanja v vsakem upravnem postopku, ko se z ugotavljanjem
konkretnega dejanskega stanja presoja, ali je v zadostni meri varovan, da se z
upravnim aktom prizna pravica ali pravna korist oziroma da se nalozi obvez-
nost, ker je neko ravnanje ze v nasprotju z javno koristjo. Normativno spre-
minjanje javnega interesa oziroma dolznega ravnanja tako ne more ostati
neopazeno v katerikoli fazi inspekcijskega postopka, saj s tem ko je dosezen
javni interes, preneha veljati pravni temelj za vodenje postopka in odlocitev
(povzeto po avtorjih v Kovac, 2016).

NPS in ZSpo-1 javni interes v $portu dovolj dobro opredeljujeta. NPS (2014, str.
13) navaja, da je javni interes Republike Slovenije, da se njeni prebivalci vec in
bolj kakovostno ukvarjajo s Sportom?102 tudi zaradi vec znanstveno dokazanih
pozitivnih u¢inkov na posameznika in druzbo. Javni interes nosilci in izvajalci

102 To opredeljuje tudi 4. ¢len ZSpo-1.



slovenskega Sporta udejanjajo s tem, da (a) posamezniku zagotavljajo moz-
nosti za dejavno sodelovanje v Sportu v varnem in zdravem okolju, (b) mladim
zagotavljajo kakovostno zunajSolsko Sportno udejstvovanje, ki jim skupaj s
kakovostnim poukom Sportne vzgoje omogoca pridobiti gibalne in druge kom-
petentnosti na taki ravni, da bo Sport postal del njihovega zdravega Zivljenj-
skega sloga, (c) vsakemu, ki ga to zanima in je za to sposoben, zagotavljajo
moznost izboljSanja osebnega Sportnega dosezka z namenom uveljavitve v
organiziranem mednarodnem Sportnem prostoru ter moznost javnega prizna-
nja njegove pomembnosti, s Cimer se posledi¢no veca tudi ugled drzave v med-
narodnem prostoru, (¢) varujejo in spodbujajo uveljavljanje moralnih in eti¢nih
vrednot v Sportu, spostovanje ¢lovekovega dostojanstva in varnost vseh, ki so
povezani s $portom, (d) skladno z naceli trajnostnega razvoja ustvarjajo spod-
budno okolje za razvoj razli¢nih oblik $portne dejavnosti za vse skupine prebi-
valstva, dejavnega transporta ljudi (peSacenje, kolesarjenje, rolanje ipd.), nji-
hovega druzenja in prezivljanja prostega ¢asa (igris¢a, parki, naravne potiidr.)
in (e) krepijo vlogo in pomen predvsem tistih Sportnih drustev, ki prebivalcem
ponujajo kakovostne Sportne storitve, imajo znacaj javne dobrine in so kot taka
pomemben del civilne druzbe, ki si s svojim pretezno prostovoljnim delovan-
jem prizadevajo tudiza dobrobit celotne skupnosti.

NPS konkretizira, kaj vse v §portu predstavlja javni interes. Med drugim navaja,
da so to Sportni objekti, Sportne publikacije z razlagalno vlogo1%, e-$port, ki
zajema razvoj izvirnih in prevedenih racunalniskih orodij in Siroko dostopnost
digitalnih Sportnih vsebin ... Vse s ciljem ustvarjanja dodane vrednosti na pod-
ro¢ju Sporta in z njo povezanih industrij, ter prispevanja k ustvarjalnosti za
vecjo kakovost zivljenja. Ker razvejano delovanje $portnih drustev in njihovih
zvez predstavlja javni interes, drzava spodbuja in materialno podpira njihovo
dejavnost.

ZSpo-1 javni interes na podroc¢ju Sporta uzakonja s tem (1. ¢len), da doloca
mehanizme za njegovo uresnicevanje, organe, ki so zanj pristojni, in pogoje za
opravljanje strokovnega dela, pravice sportnikov oziroma Sportnic (Sportni-
kov), javne Sportne objekte ter povrsine za Sport v naravi, Sportne prireditve,
zbirke podatkov in nadzor. Javni interes v Sportu obsega naloge nacionalnega
in lokalnega pomena (4. ¢len ZSpo-1), ki se dolo¢ijo v NPS in so namenjene
zagotavljanju pogojev za uresni¢evanje javnega interesa in z NPS doloc¢enih
ciljev. Skozi razli¢ne nacine javni interes v Sportu uresnicujejo (5. ¢len ZSpo-1):

103 Po komunikoloski teoriji imajo mnozi¢éni mediji poleg razlagalne $e informacijsko, socializacijsko, zabavno in
mobilizacijsko vlogo (NPS, 2014, str. 40).
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drzava (vlada, ministrstvo, pristojno za Sport),

lokalne skupnosti, tj. obcine,

Fundacija za financiranje $portnih organizacij v Republiki Sloveniji (FS0) in
e posamezniki.

Vsi navedeni subjekti so uresnicevalci javnega interesa v $portu in tudi
zavezanci inSpekcijskega nadzora v $portu.

4.2 Nadzor nad izvajanjem $portnih programov

ZSpo-1 Sportne programe opredeljuje kot razlicne pojavne oblike Sporta,
namenjene posameznikom vseh starosti. Posamezne oblike Sporta imajo raz-
licne cilje in so programsko prilagojene razli¢nim skupinam ljudi, njihovim
zmoznostim (znanju, sposobnostim, lastnostim in motivaciji) in njihovi starosti.
Sportni programi kot najbolj viden del $porta predstavljajo praviloma stro-
kovno organizirano in vodeno $portno vadbo (NPS, 2014, str. 15). Ti so (prvi
odstavek 6. ¢lena ZSpo-1):

e prostocasna Sportna vzgoja otrok in mladine193,

e Sportnavzgoja otrok in mladine s posebnimi potrebamil0s,

e obstudijska Sportna dejavnosti®,

e Sportna vzgoja otrok in mladine, usmerjenih v kakovostni in vrhunski Sport19,
e kakovostni Sport19?,

e vrhunski Sport119,

e Sportinvalidovily,

e Sportna rekreacijallZin

e Sport starejsihi13,

104 |zjemajeSportnarekreacija, kjer pomemben del ljudi vadi zunaj $portnih organizacij.

105 Toso $portne dejavnosti, ki nadgrajujejo gibalne dejavnostiv predsolskem obdobju in Solsko Sportno vzgojo, ter
obsolski $portni programi, namenjeni vsem otrokom in mladini, ter $portni programi otrok in mladine, ki niso del
tekmovalnih sistemov panoznih Sportnih zvez in jih ponujajo vzgojno-izobrazevalni zavodi, drustva in drugi
izvajalci$portnih programov.

106 Sportna vzgoja otrok in mladine s posebnimi potrebami je prilagojeno izvajanje gibalnih programov, ki jih
izvajajovzgojno-izobrazevalnizavodiin drustva.

107 Obstudijska sportna dejavnostso razlicne oblike $portnih dejavnosti studentov v kraju studija.

108 Sportna vzgoja otrok in mladine, usmerjenih v kakovostni in vrhunski éport so $portni programi, ki jih izvajajo
gportna drustva ter NPSZ in so namenjeni sistematic¢ni pripravi na tekmovanja in tekmovanjem.

109 Kakovostni 3port so programi priprav in tekmovanj sportnikov ter sportnih ekip v ¢lanskih starostnih kategorijah,
ki ne izpolnjujejo pogojev za pridobitev statusa vrhunskega Sportnika, tekmujejo pa v tekmovalnih sistemih
nacionalnih panoznih $portnih zvez (v nadaljnjem besedilu: NP$Z) do naslova drzavnega prvaka ter na
mednarodnih tekmovanjih.

110 Vrhunski $port so programi priprav in tekmovanj vrhunskih Sportnikov, usmerjenih v doseganje vrhunskih
$portnih dosezkov na mednarodni ravni.

1118portinvalidovso vse pojavne oblike $porta, s katerim se ukvarjajo invalidi zunaj $olskega sistema.

112 Sportna rekreacija so razli¢ne pojavne oblike $portne gibalne dejavnosti s ciliem ohranjanja zdravja, dobrega
pocutjainvitalnosti, druZenja, tekmovanja oziroma zabave.

113 Sport starejsih je $portno-rekreativna gibalna dejavnost oseb, starejsih od 65 let.



Pod pojmom izvajalci Sporta ali Sportnih programov se razumejo organizacij-
ske oblike, v katerih (in prek katerih) ljudje realizirajo Sportno dejavnost, za kar
so odgovorni razli¢ni nosilci, kot jih dolo¢ajo NPS, IN NPS in ZSpo-1. Tiso (drugi
odstavek 6. ¢lena ZSpo-1):
e Sportnadrustvainsportne zveze, registrirane v Republiki Slovenijill4
e Sportna drustva in Sportne zveze Slovencev v zamejstvu v Italiji, Avstriji in
naMadzarskem;
e zavodizasport po44.¢lenu ZSpo-1115
e pravne osebe, registrirane za opravljanje dejavnosti v Sportu v Republiki
Slovenijills
e ustanove, ki so ustanovljene za splosno koristen namen na podro¢ju Spor-
ta, vskladu z zakonom, ki ureja ustanovell?;
¢ zavodi s podroc¢ja vzgoje in izobrazevanja, ki izvajajo javnoveljavne prog-
ramelis,
¢ lokalneskupnostill?;
e samostojni podjetniki posamezniki, registrirani za opravljanje dejavnostiv
Sportuv Republiki Sloveniji;
e zasebnisportnidelavci.

Izvajalci Sportnih programov v Republiki Sloveniji se razlikujejo po pravni
obli¢nosti glede na pravno podlago njihove ustanovitve in temeljni akt
njihovega delovanja. Vsem je skupno, da delujejo v Sportu, so izvajalci $porta
ter njegovih vsebin ter posledi¢no uresnicevalci javnega interesa. Temu pri-
merne so tudi vsebine izvajanja in$pekcijskega nadzora. Vsi izvajalci $porta,
tako fizi€ne kot pravne osebe, so subjekti inSpekcijskega nadzora, torej so

114 Gre za $portna drustva, ustanovljena po Zakonu o drustvih (Uradni list RS, 5t. 64/11 —uradno precis¢eno besedilo
in 21/18 - ZNOrg - ZDru-1), ki so pravne osebe zasebnega prava, in vse sestavljene organizacije, v katerih se drustva
povezujejo (3portne zveze).

115 To so javni zavodi, s strani drzave ali ob¢ine ustanovljeni po Zakonu o zavodih (Uradni list RS, $t. 12/91, 8/96,
36/00-ZPDZCin127/06 - ZJZP - ZZ), za opravljanje strokovnega, organizacijskega, tehni¢nega, administrativnega
indrugega dela na podroc¢ju $porta (prvi odstavek 44. ¢lena ZSpo-1). V to skupino ne sodijo javni zavodi, ki opravljajo
le storitvene dejavnosti (npr. upravljavci sportnih objektov).

116 Tosot.i.sekundarniizvajalci Sportne dejavnosti. Gre za gospodarske druzbe, ustanovljene po Zakonu o gospo-
darskih druzbah, Zakonu o zadrugah ali Obrtnem zakonu, ki so pravne osebe zasebnega prava, katerih temeljna
dejavnost je sportna, vadbena dejavnost (zasebni 3portni $portno-rekreacijski centri, zasebni teniski centri, fitnes
centri, itd.) in imajo koncesijo, da lahko opravljajo tudi vzgojno-izobrazevalne ali vadbene procese. Sekundarni
izvajalci med seboj niso povezaniin niso ¢lani $portnih organizacij na lokalni (ob¢inski), $e manj pa na drugih (visjih)
ravneh (Sugman, 1998, str. 44-47; Sugman, Bednarik, Kolari¢, 2002, str. 43-50).

117 Zakon o ustanovah (Uradni list RS, 3t. 70/05 —uradno precis¢eno besedilo in 91/05-popr. - ZU).

118 Toso javni zavodi, ustanovljeni po ZZ s strani drzave ali ob¢ine, ki jim ustanovitelj podeli koncesijo, da opravljajo
tudivzgojno-izobrazevalne ali vadbene procese (vrtciin Sole, ustanovljeni po t.i. Solski zakonodaji, katerih temeljna
naloga sta vzgoja in izobrazevanje, pa tudi Sportna vzgoja in Sportno izobrazevanje, ter zavodi, ki izvajajo Sole v
naravi, smucarske in plavalne te¢aje, gorniétvo, npr. Center $olskih in obsolskih dejavnosti — C50D itd.) V to skupino
nesodijo javni zavodi, ki opravljajo le storitvene dejavnosti (denimo upravljavci teh objektov).

119 Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, 5t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 76/08,79/09, 51/10, 40/12 -
ZUJF,14/15-ZUUJFO,11/18-ZSPDSLS-1,30/18,61/20-ZIUZEOP-Ain 80/20-ZIUOOPE - ZLS).
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zavezancil?0, Mednje sodijo tudi vsi uresni¢evalci javnega interesa v Sportu,
torej prej navedeni izvajalci Sportnih programov po drugem odstavku 6. ¢lena
ZSpo-1,Sportne organizacije, nosilci oziromaizvajalci usposabljanjainizvajal-
ci strokovnega dela v Sportu, tj. strokovni delavci v Sportu.

Izvajalci javnega interesa v Sportu so tudi tisti, ki poleg donacij, sponzorskih
sredstev in drugih virov zagotavljajo sredstva za njegovo uresni¢evanje (javni
viri financiranja uresni¢evanja javnega interesa na podrocju Sporta - Cetrti
odstavek 5. ¢lena ZSpo-1), in posledi¢no tudi pomembni zavezanci glede nad-
zora s strani ISS. Mednje zagotovo sodijo lokalne skupnosti, saj v lokalnem
okolju deluje blizu osem tiso¢ drustev, ki imajo v ustanovitvenem aktu Sport
opredeljen kot temeljno oziroma pretezno dejavnost, njihovo delo pa po-
membno finan¢no podpirajo ravno obcine, ki za Sport v celotni strukturi javno-
financnih sredstev zagotavljajo kar 75-odstotni delez12L,

4.2.1 Sportna drustva in $portne zveze, registrirani v Republiki Sloveniji

Temelj evropskega modela Sporta zunaj Solskega sistema predstavljajo Sport-
na drustva. Drustva so interesna, prostovoljna zdruzenja drzavljanov, v okviru
katerih ti v veliki meri s prostovoljnim delom uveljavljajo skupne interese.
Predstavljajo osnovo kakovostnega in vrhunskega $porta, poleg tega pa so
zelo pomemben izvajalec Sportnih interesnih programov za otroke in mladino
ter druzine. Delovanje drustev in njihovih zvez predstavlja javni interes, zato
drzava spodbuja in materialno podpira drustveno dejavnost. Sportno drustvo
ali $portna zveza je v Republiki Sloveniji lahko registrirana samo takrat, ko je
ustanovljeno oziroma ustanovljena po postopku, ki ga dolo¢a Zakon o drustvih
(ZDru) in ko izpolnjuje pogoje, ki jih ta predpisuje ter je skladno z njim in po
predpisanem postopku vpisano oziroma vpisana v register drustev (je registri-
rano). Ta je v pristojnosti ministrstva za notranje zadeve. Z vpisom v register
drustvo ali zveza pridobi pravno osebnost. Za postopek registracije drustva je
pristojna upravna enota (UE), na obmocju katere se nahaja sedez drustva
(krajevna pristojnost). Vpis je osnova za registracijo drustva pri AJPES, kar
drustvu ali zvezi omogoci zakonito vsebinsko in finan¢no poslovanje.

Sportno drustvo ali $portna zveza se kot predmet inspekcijskega upravnega
nadzora lahko pojavlja kot:

e pravni subjekt,

e izvajalec Sportnih programov,

e prejemnik in porabnik javnih sredstev,

120 v SSKJ najdemo opredelitev, da je zavezanec »fizi¢na ali pravna oseba, ki je zavezana, dolzna kaj narediti«.

121 Medtem ko je delez drzave priblizno 25 %. Delez drzave je sestavljen iz deleza ministrstva, pristojnega za 3port
(65%)indeleza F50 (35 %).



e zaposlovalec strokovnega kadra na podroc¢ju Sporta in poklicnih Sportnikov,
e upravljalec Sportne infrastrukture,
e organizator $portne prireditve.

InSpektor z nadzorom v Sportnem drustvu ali Sportni zvezi preverja:

e delovanje in poslovanje zavezanca skladno z ustanovitvenim aktom
(statutom),

e postopek ustanovitve drustva ali zveze skladno z ZDru,

¢ izpolnjevanje pogojev zaizvajanje dejavnosti Sporta,

e zakonitost in namensko rabo javnih sredstev, ¢e je drustvo ali zveza
(so)financirano/a iz javnih sredsteyv,

¢ izpolnjevanje pogodbenih obveznosti do javnega financerjain zaposlenih,

e izvajanje programov Sporta,

e statusne pravice$portnikov vseh starostnih kategorij,

e statusne pravice zaposlenih strokovnih delavcev ali pogodbeno angazira-
nih strokovnih delavceyv, katere strokovne naloge v procesu $portne vadbe
strokovno usposobljeni delavec (trener) dejansko opravlja, glede na nje-
govo stopnjo strokovne usposobljenostiinstem pridobljene kompetence,

e uresnicevanje pravic Sportnikov in strokovnih delavcey, ki delujejo v drus-
tvu ali zvezi,

* transparentnost (preglednost, javnost) delovanja,

® postopek prijave $portne prireditve pristojnemu organu,

e organizacijoinizvedbo Sportne prireditve,

* izvajanje programov usposabljanja (velja za NPSZ),

e uporaboinrabo javnih Sportnih povrsin ter povrsin zaSport v naravi.

Kljub temu da so drustva interesna, prostovoljna zdruzenja drzavljanov, v kate-
rih ti v veliki meri s prostovoljnim delom uveljavljajo skupne interese, in da
prostovoljci delujejo brezpla¢no, mora biti njihovo delo ¢im bolj strokovno,
listinska dokumentacija urejena in finan¢no poslovanje skladno z ra¢unovod-
skimistandardi. Tako lahko in§pektor vinspekcijskem upravnem nadzoru ucin-
kovito izvede vpogled vsaj v naslednjo listinsko (poslovno) dokumentacijo:

e statut drustva ali zveze, uradno potrjen s strani UE, letni delovni nacrt,
finan¢no porocilo, sklepe ali porocilo organa nadzora (nadzornega odbora
- NO), financni nacrt itd.,, iz katerih so razvidni vsebine in programi, ki se
izvajajo v drustvu, namen rabe sredstev, vsebine in obseg financiranja in
ucinkovitost notranje kontrole delovanjain poslovanja,

e zapisnike sej organov drustva,

« pogodbe (npr. z ob¢ino za izvajanje LPS, s trenerjem o njegovem delovno-
pravnem statusu, s $portniki, z lastnikom Sportne infrastrukture idr.), iz ka-
terih izhajajo vsebine, ki se (so)financirajo iz javnih sredstev, pravice in
obveznosti pogodbenih partnerjev in skladnost pogodb s predpisi,
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¢ vsehinskainfinan¢na porocila o izvedbi sofinanciranih programov in pred-
hodni vpogled v AJPES,

e listine za dokazovanje strokovne izobrazenosti oziroma strokovne uspo-
sobljenosti strokovnih delavcev, ki delujejo v drustvu,

e listinsko dokumentacijo oziroma dokazila za spremljanje financ¢nih tokov,
tj. listine, iz katerih izhajajo financni transferji (financni prilivi, financ¢ni
odlivi), namenska raba sredstev (poraba sredstev skladno z namenom) in
odredbe, s katerimi se preverja skladnost finan¢nega poslovanja s statu-
tom in drugimi racunovodskimi standardi,

e listine, ki dokazujejo veljavnost programov usposabljanja strokovnih de-
lavcev (velja za NPSZ),

e pogodbezizvajalcistrokovnega usposabljanja,

e druge relevantne listine, ki dokazujejo oziroma utemeljujejo ravnanje
skladno z veljavnimi predpisi.

Poslovanje Sportne organizacije je v inSpekcijskem upravnem nadzoru pod-
vrzeno ugotavljanju ustreznosti poslovanja ter ugotavljanju krsitev in s tem
povezanim preventivnim ukrepanjem inSpektorja za vzpostavitev zakonitega
stanja. Ze varuhinja ¢lovekovih pravic je v svojih porotilih ve¢krat opozorila na
problematiko zaracunavanja odskodnin oziroma denarnih nadomestil otro-
kom oziroma njihovim zakonitim zastopnikom ob menjavi kluba oziroma
Sportnega drustva. ZSpo-1 (34. ¢len) doloca, da se $portniku ne sme zaracunati
odskodnine za prestop, razen ¢e ima s $portno organizacijo sklenjeno pisno
pogodbo in na njeni podlagi prejema visje placilo, kot so znasajo dejanski
stroski za pripravo in tekmovanja. Kot meja za zara¢unavanje odskodnine je
doloceno povpre¢no mesecno placilo Sportniku v visini minimalne place v
Republiki Sloveniji. NPSZ lahko dolo¢i sistem nadomestil za vzgojo $portnikov.
Nadomestilo za vzgojo Sportnika se sme urejati samo oziroma zgolj med
Sportnimi drustvi oziroma klubi in njegovo zaracunavanje ne sme v nobeni
obliki vplivati na moznost prostega prestopa Sportnika v drug klub ter nadalje-
vanje njegove Sportne poti v drugem Sportnem okolju (Vlada Republike
Slovenije, 2016).



Preglednica 6: Prekrsek Sportne organizacije in sankcija

Sportna organizacija zaratuna ® Globa 1.000-2.000 evrov $portni
nadomestilo za prestop v drugo organizaciji

$portno organizacijo v nasprotju | e Globa 500-1.000 evrov odgovorni osebi
s 34. clenom ZSpo-1 Sportne organizacije

Ukrep: InSpektor izda odlocho, s katero
krsitelju nalozi odpravo ugotovljenih
nepravilnosti.

Prekriek za ravnanje Sportne organizacije v nasprotju s 34. ¢lenom ZSpo-1 in
zagrozeno kazen za Sportne organizacije doloca 85. ¢len ZSpo-1, kot je to
razvidno iz preglednice 6. Gre za pogost primer nespostovanja ZSpo-1. Ce so
dolocbe internih aktov $portnih organizacij oziroma pogodbe sklenjene med
$portnikom in $portno organizacijo v nasprotju z ZSpo-1, veljajo za ni¢ne
(Vlada Republike Slovenije, 2016).

4.2.2 Sportno drustvo in $portna zveza Slovencev v zamejstvu v Italiji,
Avstriji in na Madzarskem

OKS-ZSZ prek svoje komisije za zamejski $port Ze vrsto let posebno skrb
posveca $portu rojakov, ki Zivijo v sosednjih drzavah. Iz LPS na drzavni ravni so
z javnimi sredstvi sofinancirana njihova Sportna drustva in Sportne zveze v
zamejstvu. Slovenske organizacije, ki povezujejo rojake in skrbijo za njihovo
Sportno dejavnost, so:

e Zdruzenje slovenskih Sportnih drustev v Italiji,

e Slovenska Sportna zveza na avstrijskem Koroskem,

e Zveza Slovencev na Madzarskem.

Kljub temu da ZSpo-1 Zveze slovenskih drustev na Hrvaskem eksplicitno ne
navaja kot izvajalca Sportnih programov, pa je zveza za izvajanje Sporta prek
OKS-Z57 tudi delezna javnofinanéne podpore in obravnavana kot ostali trije
navedeni subjekti. Sportna drustva in $portne zveze v zamejstvu so (in morajo
biti) organizirane skladno z zakonodajo drzav, na obmocju katerih delujejo in
imajo sedez, zato so podrejena tudi zakonodaji teh drzav. Slovenski organi
nadzora nimajo moznosti njihovega nadziranja. Dolzna pa so drustva ali zveze
kot prejemniki proracunskih sredstev zagotavljati njihovo namensko raboin o
tem porocati viru sofinanciranja, tj. MIZS.
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Glede na majhen obseg javnih sredstev, ki se razpréeno namenjajo za sofinan-
ciranje izvajanja $porta v zamejstvu, bi ISS lahko nadziral namensko rabo jav-
nih sredstev, a se z razlogom zastavlja smiselnost angaziranja.

4.2.3 Zavod za Sport po ZSpo-1

Ustanovitelj javnega zavoda za $port (v nadaljevanju zavod) je po ZSpo-1 (44.
¢len) drzava (npr. Javni zavod za Sport Republike Slovenije Planica) ali obcine
(npr. Zavod za $port Obcine Celje). Sredstva za delovanje na tej pravni podlagi
ustanovljenega javnega zavoda se dolo¢ijo v LPS. Javni zavodi za $port deluje-
jo v javnem interesu, saj so izvajalci Sportnih programov?2 Zavod je ustanov-
lien za opravljanje strokovnega, organizacijskega, tehni¢nega, administrativ-
nega in drugega dela na podrocju Sporta. Naloge javnih zavodov za $port (45.
¢lenu ZSpo-1) so:

« spremljanje in analiziranje nalog v §portu ter izvajanje LPS,

e dajanje pobud in predlogov ustanoviteljem za izboljSanje stanja v Sportu,

e priprava strokovnih gradiv za ustanovitelja,

e sodelovanje priizvajanju programov $portne vzgoje otrok in mladine;

« nudenje strokovne in organizacijske pomo¢i izvajalcem LPS,

e nacrtovanje, obnova, izgradnja in upravljanje javnih Sportnih objektov ter

povrsin,
e zbiranje in dajanje podatkov za potrebe informatike v Sportu,
e opravljanje drugih nalog v skladu z zakoni in drugimi predpisi.

Enaizmed nalog zavoda je sodelovanje priizvajanju programov Sportne vzgo-
je otrok in mladine, predvsem takrat, ko zavod za izvajanje programov angazi-
ra strokovne kadre ter za izvedbo programov prejme javna sredstva. Ce zavod
izvaja programe Sporta, lahko potencialno krsi dolo¢be ZSpo-1, kot to prika-
zuje preglednica 8 (glej str. 90). Sredstva za delovanje javnega zavoda se dolo-
¢ijo v LPS (drzave ali ob¢ine, odvisno od ustanovitelja) - gre za javna sredstva.
Izpolnjeni so torej vsi pogoji, da so zavodi za $port zavezanci ISS.

Z namenom odkrivanja in odpravljanja nepravilnosti ter vzpostavitve zakoni-
tega stanja pri delovanju zavodov v delu, ki se nanasa na podroc¢ja iz pristoj-
nosti inSpektorjev, ta v inSpekcijskem upravnem nadzoru na sedezu zavoda
opravi informativne pogovore z odgovorno osebo in zaposlenimi, pristojnimi
za posamezna podrocja dela in delovanje zavoda, po potrebi tudi zodgovorno
osebo ali predstavniki ustanovitelja, in izvede vpogled v naslednjo listinsko
dokumentacijo:

122 3, to¢ka drugega odstavka 6. ¢lena ZSpo-1.



e listine za dokazovanje strokovne izobrazenosti oziroma strokovne uspo-
sobljenosti strokovnih delavcev na podrocju Sporta, ki izvajajo programe
Sporta,

e pogodbe z naroc¢niki izvajanja programov Sporta in izvajalci, iz katerih
izhajajo vsebine, ki se izvajajo in se (so)financirajo iz javnih sredstev, pravi-
ce in obveznosti pogodbenih parterjev in skladnost pogodb s predpisi, Lis-
tinsko dokumentacijo oziroma dokazila za spremljanje finan¢nih tokov

e namenske rabejavnihsredstev,
listinsko dokumentacijo, ki dokazuje dejansko izpolnjevanje pogodbenih

o alidrugace dogovorjenih obveznosti zavoda in izvedbo oziroma izvajanje
programov $porta.

Za opravljanje javnih sluzb dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, znanosti,
kulture, zdravstva, socialnega varstva, otroskega varstva, invalidskega varstva,
socialnega zavarovanja ali drugih dejavnosti, tudi $porta, lahko skladno z Za-
konom o zavodih (ZZ) zavode ustanavljajo tudi domace in tuje fizi¢ne ter prav-
ne osebe (2. ¢len ZZ), ¢e cilj opravljanja dejavnosti ni pridobivanje dobicka. Z
vpisom akta o ustanovitvi v sodni register pridobi zavod pravno sposobnost (12.
¢len ZZ). Za zavod, ki je ustanovljen za izvajanje javne sluzbe na podrocju
Sporta na tej pravni podlagi, veljajo glede nadzora izvajanja programov Sporta
ista pravila kot za zavod, ki je ustanovljen na podlagi ZSpo-1.

4.2.4 Pravna oseba, registrirana za opravljanje dejavnosti v Sportu v
Republiki Sloveniji

Med pravne osebe uvrs¢amo gospodarske druzbe, drustva (poglavje 4.2.1),
zavode (poglavje 4.2.3),organein organizacije, ki z vpisom v konstitutivni regis-
ter, ustrezno evidenco, razvid ali zzakonom, pridobijo status pravne osebe.

Pravne osebe, registrirane za opravljanje dejavnosti v $portu, so torej gospo-
darske druzbe, ustanovljene po Zakonu o gospodarskih druzbah, Zakonu o
zadrugah ali Obrtnem zakonu, ki so pravne osebe zasebnega prava, katerih
temeljna dejavnost je Sportna, vadbena dejavnost (zasebni Sportni $portno-
rekreacijski centri, zasebni teniski centri, fitnes centri itd.) in imajo koncesijo,
da lahko opravljajo tudi vzgojno-izobrazevalne ali vadbene procese. Na trgu
samostojno opravljajo pridobitno dejavnost kot svojo izklju¢no dejavnost. Vse-
bina indpekcijskega nadzora pri teh pravnih osebah je izpolnjevanje pogojev
zaizvajanje dejavnosti, kot so prostori, oprema in strokovni kadri, ki dejavnost
izvajajo. Tako inSpektor:

123 Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96, 36/00 - ZPDZC in 127/06 — ZZ.
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e preverjadejanskoizpolnjevanje splosnih pogojev zaizvajanje dejavnostis
tem, da opravi pregled prostorov, kjer izvajalec izvaja dejavnost in pregled
opreme ter naprav, s katerimiizvajalecizvaja dejavnost. Zahteva inizvede
vpogled v listinsko dokumentacijo, ki dokazuje izpolnjevanje pogojev ali
posebnih pogojev za izvajanje dejavnosti (odlo¢ba o vpisu v register, s ka-
tero inSpektor ugotovi, ali druzba izpolnjuje pogoje za opravljanje de-
javnosti, ki je predmet nadzora), in ostala dokazila, da druzba sme oprav-
ljati gospodarske posle, ki so predmet nadzora. Ti so doloceni v statutu ali
druzbeni pogodbi;

e ugotavljaistovetnost odgovornih oseb in oseb, ki neposredno izvajajo stro-
kovno delo v Sportu, ter preverja, ali te osebe izpolnjujejo z ZSpo-1 predpi-
sane pogoje za opravljanje strokovnega dela (odlo¢bo o vpisu v razvid
strokovno izobrazenih in strokovno usposobljenih delavcev v $portu ali
razvid zasebnih Sportnih delavcev) ter preverja, katere strokovne naloge v
procesu $portne vadbe strokovno usposobljeni delavec (trener) dejansko
opravlja, glede na njegovo stopnjo strokovne usposobljenosti in s tem pri-
dobljene kompetence;

e preverja listine, s katerimi delodajalec dokazuje obliko in nacin angazi-
ranje strokovnih kadrovznamenom preprecevanja dela na ¢rno;

e opravi pregled predpisanih evidenc in ostale dokumentacije, ki se nanasa
na izvajanje dejavnosti.

V Sloveniji je vse ve¢ podjetniske iniciative za komercialno delovanje na
podrogju $porta, izvajanje $porta in z njim povezanih $portnih dejavnosti. Sport
(ali vsaj nekateri njegovi deli oziroma podrocja), je postal posell?4in zaradi
zasluzka je temu primerno izpostavljen negativnim (nezakonitim) poslovnim
obic¢ajem, ki jih je treba odkrivati in preprecevati.

4.2.5 Ustanova, ki je ustanovljena za sploSno koristen namen na
podrocju Sporta, v skladu z zakonom, ki ureja ustanove

Temeljni zakon za ustanove, ki so tudi lahko izvajalke Sportnih programov, je
ZU, ki opredeljuje, da je ustanova na dolo¢en namen vezano premozenje in je
pravna oseba zasebnega prava (1. ¢len ZU). Ustanovi jo lahko domaca ali tuja
fizitna ali pravna oseba (4. ¢len ZU). Njen namen mora biti splosnokoristen ali
dobrodelen in praviloma trajen (2. ¢len ZU).

Splosnokoristen namen je, ¢e je ustanova ustanovljena za namene na
podrocjih znanosti, kulture, $porta, vzgoje in izobrazevanja, zdravstva, otros-

124 Lahko ugotovimo, da ni prav ni¢ nenavadno, da velja stalis¢e: »5port je postal velik biznis« (Westerbeek, Aaron v
Repensek, 2011, str. 27).



kega, invalidskega in socialnega varstva, varstva okolja, varstva naravnih
vrednot in kulturne dedis¢ine, verske namene in podobno. Dobrodelen namen
je, €e je ustanova ustanovljena za nudenje pomoci osebam, ki jo potrebujejo. Ti
pogoji so izpolnjeni, ¢e je krog oseb, ki so lahko koristniki, omejen, vendar ni
poimensko dolocen ali omejen le na ¢lane druzine.

Za ustanove, ustanovljene s splosnokoristnim Sportnim namenom, je odgo-
vorno ministrstvo, pristojno za Sport, saj velja, da ko je ali ¢e je ustanova usta-
novljena za ve¢ namenov, je zanjo pristojno tisto ministrstvo, v katerega pri-
stojnost spada pretezni namen ustanove (3. ¢len ZU). Ustanova postane pravna
oseba, ko organ, pristojen za ustanove, izda soglasje k aktu o ustanovitvi (12.
¢len ZU). Po prejemu soglasja k aktu o ustanovitvi ministrstvo, pristojno za
notranje zadeve, po uradni dolznosti vpiSe ustanovo v evidenco ustanov (13.
¢len ZU).

Vsebina nadzora ustanove, ki je ustanovljena z zgoraj navedenim namenom za
podrocje Sporta, je skladnost njenega delovanja z ustanovitvenim aktom, so
izvajalci programov (strokovni kadri) in je namenska raba javnih sredstev, ¢e za
izvajanje dejavnosti prejmejo tudi javni denar. InSpektor v inSpekcijskem
upravnem nadzoru izvede vpogled v naslednje listine:

e ustanovitveniakt,

® soglasje za ustanovo pristojnega organa k aktu o ustanovitvi,

e listine, s katerimi delodajalec dokazuje obliko in na¢in angaziranja stroko-

vnih kadrov terizpolnjevanje pogojev za strokovno delo v $portu,
¢ finan¢no dokumentacijo zaizvajanje dejavnosti na podrocju Sporta.

Glede na splosno veljavno stalis¢e »Sport je postal velik biznis« (Westerbeek,
Aaron, 2003, v Repensek, 2011, str. 27) se v praksi pojavljajo Stevilne zlorabe
nacinov ter oblik ustvarjanja zasluzka v Sportu in od Sporta. Tudi zaradi moz-
nosti izkoris¢anja dobrodelnosti in pravne obli¢nosti izvajanja inSpekcijskega
nadzora nad izvajanjem Sportnih programov ustanov ne gre zanemariti.

4.2.6 Zavod s podrocja vzgoje in izobrazevanja, ki izvaja javnoveljavne
programe

Vzgojno-izobrazevalni zavodi, ki izvajajo javnoveljavne programe, so vrtci,
Sole (osnovne in srednje), visje in visoke Sole ter fakultete, ki so ustanovljeni po
t. i. Solski zakonodaji, katerih temeljna naloga sta vzgoja in izobrazevanje.
Sestavni del javnoveljavnih vzgojno-izobrazevalnih programov so tudi Sport
oziroma $portna vzgoja in Sportno izobrazevanje. Pri njihovem izvajanju
(redne ali prostocasne dejavnosti) zavodi sodelujejo tudi s t. i. izbranimi

81



zunanjimi izvajalci, npr. Sportnimi drustvi, ki delujejo na obmocju zavoda,
zasebnimi Sportnimi delavci, ki morajo za delo v $portu izpolnjevati predpi-
sane pogoje, kot tudi poklicnimi Sportniki, ki lahko opravljajo delo v $portu po
predpisanih pogojih.

Vsi ti so (lahko) za delovanje in izvajanje dejavnosti financirani tudi iz javnih
sredstev. Za ISS je predvsem pomemben vidik izvajanja javnoveljavnih progra-
mov, zato so predmet inSpekcijskega upravnega nadzora namenska raba jav-
nih sredstev, ki jih zavod pridobi za izvajanje vsebin Sporta, izvajalci Sportnih
programov (strokovne kompetence strokovnih kadrov) inizpolnjevanje ostalih
pogojev, na osnovi katerih je bil zavod izbran (ali dolocen) za izvajanje javno-
veljavnih programov ter za njihovo izvedbo pridobil javna sredstva.

4.2.7 Lokalna skupnost

Obcina, skladno z Zakonom o lokalni samoupravil25(ZLS), samostojno opravlja
lokalne zadeve javnega pomena (»izvirne naloge«), ki jih doloci s splosnim
aktom obcine ali so dolocene z zakonom. Obcina za zadovoljevanje potreb
svojih prebivalcev opravlja tudi naloge, ki pomenijo zagotavljanje z ZSpo-1
nalozenih nalog oziroma pristojnosti (»prenesene naloge«). Na Sport se posre-
dno ali neposredno nanasajo naslednje (21. ¢len ZLS):

e pospesuje vzgojno izobrazevalno, informacijsko, dokumentacijsko, drus-
tvenoindrugo dejavnost nasvojem obmodju;

e pospesujerazvojsportainrekreacije;

e gradi, vzdrzuje in ureja lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in dru-
ge javne povrdine, v skladu z zakonom ureja promet v ob¢ini ter opravlja
naloge obcinskegaredarstva;

e opravljanadzorstvo nad krajevnimi prireditvamilze,

Lokalna skupnost ze z ZLS nalozenimi pristojnostmi na nek nacin uresnicuje
javniinteres v $portu, kar $e posebej doloc¢a ZSpo-1, ki pravi (drugi odstavek 5.
¢lena ZSpo-1), da lokalna skupnost uresnicuje javni interes v $portu z:
e zagotavljanjemsredstev zaizvedbo LPS na lokalniravni,
e nacrtovanjem, gradnjo in vzdrzevanjem lokalno pomembnih Sportnih ob-
jektov in povrsin za Sport v naravi v lasti lokalne skupnosti,
e spodbujanjem in zagotavljanjem pogojev za opravljanje in razvoj Sportnih
dejavnosti.

125 Uradni list RS, $t. 94/07 —uradno precis¢eno besedilo, 76/08,79/09, 51/10,40/12 - ZUJF,14/15- ZUUJFO,11/18 -
ZSPDSLS-1,30/18,61/20-ZIUZEOP-Ain 80/20-ZIUOOPE.

126 Mednjesodijo tudi3portne prireditve na lokalnem nivoju.



Sredstva, ki jih drzava in lokalne skupnosti zagotavljajo za uresni¢evanje jav-
nega interesa v Sportu, niso zanemarljiva. Cilj vseh mora biti, da so porabljena
namensko in s ¢im vecjim ucinkom, interes vseh pa mora biti zagotavljanje
pregledanad porabo teh sredstev kot tudi zagotavljanje strokovnegaizvajanja
financiranih programov.

Obcina ureja zadeve iz svoje pristojnosti z odloki, odredbami, pravilniki in
navodili. Zadeve iz prenesene pristojnosti ureja obcina z odloki in drugimi
predpisi, dolo¢enimi z zakoni (65. ¢len ZLS). O upravnih stvareh iz obcinske pri-
stojnosti odloca na prvi stopnji obcinska uprava, na drugi stopnji pa Zupan, ce
ni z zakonom drugace doloc¢eno. O pritozbah zoper odlo¢be organa skupne
ob¢inske uprave odloca zupan obcine, v katere krajevno pristojnost zadeva
spada, ¢e zakon ne doloca drugace (67. ¢len ZLS). Organi obcine in nosilci jav-
nih pooblastil odlo¢ajo v upravnih stvareh ter drugih pravicah, obveznostih in
pravnih koristih posameznikov ter organizacij v upravnem postopku. O pritoz-
bah zoper posamic¢ne akte izdane vupravnih zadevah iz prenesene pristojnosti
odloca pristojni drzavni organ, ki ga doloca zakon (68. ¢len ZLS).

Ker je lokalna skupnost po ZSpo-1, poleg drzave in FSO, zavezana uresnice-
vanju javnega interesa v $portu in sledenju nacionalni $portni strategiji (NPS),
ZSpo-1 precizno predpisuje nacin izvajanja NPS na lokalni ravni (13. ¢len ZSpo-
1). Njegovo izvajanje na lokalni ravni za posamezno koledarsko leto z LPS na
lokalni ravni doloci obcinski svet, po predhodnem mnenju ob¢inske Sportne
zveze, Ce ta obstaja. Ta doloca:

e programe in podrocja Sporta, ki se sofinancirajo v posameznem koledar-

skem letu,

e obsegjavnihsredstev, kise zagotavljajov proracunu lokalne skupnosti,
pri ¢emer se upostevajo struktura in prednostne naloge, opredeljene v
nacionalnem programu. Ob¢inski svet lahko sprejme LPS na lokalni ravni brez
predhodnega mnenja obc¢inske Sportne zveze, e ga ta ne poda v roku enega
meseca (drugi odstavek 13.¢lena ZSpo-1).

ZSpo-1 in NPS doloc¢ata programe in podro¢ja, za izvajanje katerih se z LPS
doloca obseg javnih sredstev za njihovo sofinanciranje. To so lahko (15. ¢len
ZSpo-1):

e Sportni programi, kot jih doloca prvi odstavek 6. ¢lena ZSpo-1177,

e Sportni objekti in povrsine za Sport v naravi,

e razvojne dejavnosti v Sportu:

- izobrazevanje, usposabljanje in izpopolnjevanje strokovnih delavcev v
Sportu;

127 Navedeni v uvodnem delu tega (¢etrtega) poglavja.
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— statusne pravice $portnikov, strokovnih delavcevvsportuiz prvega
odstavka 63.¢lena ZSpo-1instrokovna podpora programom,

- zaloznistvovsportu,

— znanstvenoraziskovalna dejavnost vSportu,

- informacijsko-komunikacijska tehnologija na podro¢ju Sporta,
e organiziranost v Sportu,
e Sportne prireditve in promocija Sporta:

— Sportne prireditve,

— javno obvesc¢anje o Sportu,

— $portna dedisc¢ina in muzejska dejavnost v $portu,
e druzbena in okoljska odgovornost v Sportu.

V zvezi z LPS na lokalni ravni velja $e posebej opozoriti, da obéinski svet vsako
leto z odlokom podrobneje doloci:
* izvajalce posameznih programovin podro¢ij LPS,
 podrobnejse pogoje in merila za izbiro in sofinanciranje izvajanja LPS na
lokalniravni,
e nacindolocitve visine sofinanciranja,
« postopekizbireinsofinanciranjaizvajanja LPS,
e nacinsklepanjainvsebino pogodb osofinanciranjuter
e nacin izvajanja nadzora nad pogodbami o sofinanciranju (tretji odstavek
16. ¢lena ZSpo-1).

Postopek izbire in sofinanciranja izvajanja LPS na lokalni ravni izvede ob¢ina
po predpisanem postopku. Postopek sofinanciranja izvajanja LPS iz javnih
sredstev se na lokalnem nivoju izvede kot javni razpisi?8 Ko je ta izveden, se v
okviru razpisanih sredstev sofinancirajo tisti programi ali podro¢ja LPS, ki so
glede na pogoje in merila iz javnega razpisa najbolje ocenjeni oziroma ovred-
noteni najvisje (17.¢len ZSpo-1).

Predmet in$pekcijskega upravnega nadzora ISS sta uresni¢evanje javnega
interesa v $portu na lokalnem nivoju, kot jo k temu zavezuje ZSpo-1 in dose-
ganje ciljev skozi ukrepe in kazalnike (8. élen ZSpo-1), kot to opredeljujeta NPS
in IN NPS v delu, kjer je lokalna skupnost navedena kot nosilec dejavnosti
uresni¢evanja NPS.

1SS pri inspekcijskem nadzoru lokalnih skupnosti kot zavezancev najve¢ nepra-
vilnosti in neskladnosti z ZSpo-1 v lokalnih skupnostih zaznava pri izvedbi
postopka sofinanciranja ter izbire programov oziroma podro¢ij LPS in
izvajalcevrazpisanih programov. Zato je pomembno vedeti, da se za vprasanja

128 postopek izbire in sofinanciranja programov in podro¢ij LPS natan¢no predpisuje IV. poglavje ZSpo-1. S
sklenitvijo neposredne pogodbe, kot to navaja 1. odstavek 17. ¢lena ZSpo-1, se lahko sofinancirajo samo vsebine iz
drzavnega proracuna, kot jih decidivno nasteva 3. odstavek 17. ¢lena ZSpo-1.



postopka izbire izvajalcev in sofinanciranja izvajanja LPS, ki niso urejena z
ZSpo-1, na lokalnem ter drzavnem nivoju smiselno uporablja ZUP (18. ¢len
ZSpo-1). Inspektor, ki pri opravljanju inSpekcijskega nadzora v lokalni skup-
nosti ugotovi nespostovanje ali neupostevanje dolo¢b ZSpo-1 in na njegovi
podlagi izdanih predpisov (glej preglednico 7), z upravno odlo¢bo odredi
odpravo ugotovljenih nepravilnosti in spremlja uresnicitev ukrepa.

Preglednica 7: Pojavne oblike krsitev ZSpo-1 v lokalni skupnosti in ukrepi

LPS v ob¢ini ni sprejet po postopku, kot ga InSpektor zavezancu z
predpisuje ZSpo-1 (17. - 29. ¢lena) upravno odlocbo odredi
Postopek izvedbe javnega razpisa izbire odpravo ugotovljene
izvajalcev vsebin LPS ni izveden v skladu z nepravilnosti v dolo¢enem
ZSpo-1 roku

Postopek izbire in sofinanciranja programov
in podro¢ij LPS ni izveden v skladu z IV.
poglavjem ZSpo-1

SD, ki izvaja LPS, za izvajanje nacionalnega
programa nima pod enakimi pogoji predno-
sti pri uporabi javnih Sportnih objektov in
povrsin za Sport v naravi pred drugimi izva-
jalci ter uporabniki, ko je ob¢ina lastnik oz.
neposredni upravljalec Sportne infrastruktu-
re, na katero se ugotovljena nepravilnost
nanasa

Obcina, lastnik javnega Sportnega objekta,
objekta ne vpise v razvid javnih $portnih
objektov in povrsin za Sport v naravi, kot to
doloca drugi odstavek 68. ¢lena ZSpo-1)

Obéina sredstev, ki so v ob¢inskem proracu- Zapisnik'z ug'oto_vi'tva'mi I_éé
nu namenjena $portu, ne namenja za posreduje pristojnim institu-

izvajanje in uresnicevanje dporta na lokalni | Cijam za nadzor drzavnega
cavni proracuna in proracunov

lokalnih skupnosti

Odgovornost samoupravnih lokalnih skupnosti za storjene prekrske po ZP-1 je
izklju€¢ena. ZSpo-1 njihovih ravnanj v nasprotju z zakonom ni opredelil kot
prekrsek ni predpisal kazenskih dolocb. InSpektor skladno s 3. tocko 38. ¢lena
ZIN za prekrsek oglobi odgovorno osebo v ob¢ini, ki inSpektorju ne posreduje
dokazov in drugih, tudi osebnih podatkov; oziroma ne omogoci zaslisanja pri¢
najkasneje v treh dneh od prejema inSpektorjeve zahteve; ga ovira ali mu
onemogoci vstop v prostore; mu onemogoci nemoteno opravljanje nalog
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inSpekcijskega nadzora; ne spostuje zodlo¢bo odrejenih ukrepov ipd. Gre torej
za prisilni ukrep, uporabljiv v skrajnem primeru, saj si ravno v ob¢inah inspek-
torji morajo prizadevati vzpostaviti njihovo zakonito delovanje s preventivnim
delovanjem.

4.2.8 Fundacija za financiranje Sportnih organizacij v Republiki Sloveniji

FSO je kot zavezanec je pravna oseba in nastopa samostojno v pravnem pro-
metu v okviru svoje dejavnosti in sicer v svojem imenu in za svoj rac¢un. Usta-
novljena je na podlagi zakona, ki ureja lastninsko preoblikovanje Loterije
Slovenije. Javni interes v Sportu uresnicuje z zagotavljanjem sredstev za izved-
bo letnega programa $porta FSO ter s spodbujanjem in zagotavljanjem pogo-
jev za opravljanje ter razvoj Sportnih dejavnosti. Sredstva od iger na sreco,
namenjena Sportnim organizacijam v Republiki Sloveniji, pomenijo zelo po-
memben in stalen vir financiranja $porta v drzavi. Stekajo se neposredno na
racun FSO12%. Njeni klju¢ni organi upravljanja so Svet fundacije, direktor in
strokovne komisije za izvajanje javnih razpisov.

Na podlagi letnega programa dela oziroma finan¢nega nacrta in Pravilnika o
pogojih, merilih in postopku za razporeditev sredstev Fundacije za financiranje
$portnih organizacij v Republiki Sloveniji13° FSO odlo¢a o delitvi sredstev, na-
menjenih njeni dejavnosti. Pri pripravi LPS mora FSO upostevati strukturo in
prednostne naloge, opredeljene v NPS in IN NPS. LPS FSO dolo¢a programe in
podrocja Sporta, ki se sofinancirajo v posameznem koledarskem letu, in obseg
javnih sredstev, ki se zagotavljajo iz sredstev FSO.

Predmetinvsebine inspekcijskega upravnega nadzora IS5 torej so:
e postopek razporeditve sredstev skladno z:
- veljavnim Pravilnikom o pogojih, merilih in postopku za razporeditev
sredstev FSO,
- veljavnim Pravilnikom o nacinu in postopku sofinanciranjaizvajalcev
etnega programa sporta;
e postopekizhbire prejemnikov javnih sredstev, tj.izvajalcev Sportnih progra-
mov ininvestitorjevvs$portnoinfrastrukturo;
e nadzornamenskeinzakonite rabe sredstev fundacije (javnih sredstev);
e upostevanje meril in pogojev pri izbiri izvajalcev razpisanih Sportnih pro-
gramov in gradnjiSportnih objektov glede najavniinteres;
e nadzor nad opravljanjem nadzora nad namensko porabo sredstev, ki ga
izvaja ali naroci FSO.

129 Po ugotovitvah Racunskega sodisc¢a pri reviziji »Kdo in kako uresnicuje javni interes na podrocju $porta« (2006)
so tudi sredstva FSO javna sredstva, zato je treba pri njihovem razdeljevanju in porabi slediti usmeritvam, ki jih je
dolotil Drzavni zbor Republike Slovenije s sprejetjem NPS.

130 Uradnilist RS, 5t.92/07,86/10,80/12in29/17 - ZSpo-1.



Ker se sredstva za uresni¢evanje javnega interesa v $portu zagotavljajo tudi iz
Fundacije za Sport (Cetrti odstavek 5. ¢lena ZSpo-1), gre nedvomno za javna
sredstva, s katerimi se (so)financira $port v tej drzavi, zato je FSO zavezanec ISS.

4.2.9 Samostojni podjetnik posameznik, registriran za opravljanje
dejavnosti v Sportu v Republiki Sloveniji

Samostojni podjetnik (s.p.) je fizicna oseba, ki opravlja dejavnost in ni pravna
oseba. Samostojno opravlja pridobitno dejavnost kot svojo izklju¢no
dejavnost, opravlja jo trajno, samostojno, z namenom ustvarjanja dobicka. V
Standardni klasifikaciji dejavnosti so navedene kategorije dejavnosti, za
katere se lahko podjetnik ob registraciji podjetja odlo¢i. Za opravljanje
nekaterih dejavnosti niso dolo¢eni nobeni posebni pogoji, druge dejavnosti pa
soregulirane. To, da so nekatere dejavnosti regulirane, pomeni, da mora posa-
meznik za registracijo in njihovo opravljanje izpolnjevati dolo¢ene pogoje.
Pogoji so vec¢inoma vezani na pridobitev ustrezne izobrazbe z dolo¢enega
podroc¢ja. Podjetnik se lahko odloci za opravljanje ene ali ve¢ dejavnosti.
Dejavnosti lahko med poslovanjem tudi dodaja in jih poljubno spreminja.
Vseeno pa obstaja ena glavna dejavnost, na podlagi katere naj bi podjetnik
pridobil najvec¢ prihodkov. Ta dejavnost je lahko tudi Sport.

Pristojnosti ISS z ZSpo-1 niso omejene le na nadzor nad izvajalci $porta, ki so
sofinancirani iz javnih sredstev. Njegova pristojnost je nadzor Sporta v celoti,
ne glede na pravno osebnost izvajalca, torej tudi nadzor samostojnih podjet-
nikov posameznikov, ki imajo v registru izvajanje Sporta navedeno kot temelj-
no oziroma glavno dejavnost. Za izvajanje dejavnosti na podrocju $porta
morajo izpolnjevati z ZSpo-1 predpisane pogojel32 S tem lahko tudi kandi-
dirajo na javnih razpisih za izvajanje LPS, katerih izvajanje se (so)financira z
javnimi sredstvi. Ce izvajajo $portne programe, katerih izvajanje je v javnem
interesu in za njihovo izvajanje prejmejo javna sredstva, velja, da morajo ta biti
porabljena skladno z namenom. Tudi sicer, ko izvajajo Sportne dejavnosti s
popolnim pridobitnim namenom, morajo izpolnjevati z zakonom predpisane

pogoje.

Samostojni podjetnik posameznik, registriran za opravljanje dejavnosti v
Sportu v Republiki Sloveniji, lahko ob izpolnjevanju z ZSpo-1 predpisanih po-
gojev kandidira na javnih razpisih za izvajalca z javnimi sredstvi financiranih
programov Sporta.

131 Zato nisubjekt vpisavsodniregister (sklep Visjega sodis¢a v Ljubljani, Il Ip 4350/2012).

132 pDaima ustrezno izobrazbo ali strokovno usposobljenost v skladu z 48. oziroma 49. ¢lenom ZSpo-1in je vpisan v
razvid zasebnih Sportnih delavcev priministrstvu, pristojnemu za Sport.
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Inspektor v inSpekcijskem nadzoru pri zavezancu nadzira izpolnjevanje pogo-
jev za izvajanje dejavnosti, nacin izvajanja dejavnosti in namensko porabo

javnih sredstev.

Preglednica 8: Prekrski izvajalcev $§portnega programa in sankcije

Izvajalec Sportnega programa, ki je izbran za
izvajanje LPS na drzavni ali lokalni ravni ali
LPS Fundacije za $port, javno ne objavi izra¢u-
na cene Sportnega programa, za katerega
izvajanje prejema javna sredstva (prvi odsta-
vek 31. ¢lena ZSpo-1)

e Globa 1.000-2.000 evrov izvajal-
Ccu Sportnega programa

e Globa 500-1.000 evrov odgovorni
osebi pravne osebe ali odgovorni
osebi samostojnega podjetnika
posameznika

Izvajalec Sportnega programa uporabniku
zaracuna udelezbo v posameznem Sportnem
programu, ki je v celoti financiran iz javnih
sredstev in je za vadecega brezplacen, ali izva-
jalec Sportnega programa vadecim ustrezno
ne zmanjsa stroskov za udelezbo v Sportnem
programu, ki se delno sofinancira iz javnih
sredstev (tretji odstavek 31. ¢lena ZSpo-1)

® Globa 2.000-4.000 evrov izvajalcu
Sportnega programa

e Globa 500-1.000 evrov odgovorni
osebi pravne osebe ali odgovorni
osebi samostojnega podjetnika
posameznika

Ukrep: InSpektor z odlo¢bo odredi
vracilo presezka denarja vadecim.

Izvajalec Sportnega programa nenamensko
porablja financ¢na sredstva, ki jih prejme za
izvedbo oziroma za udelezbo v posameznem
Sportnem programu (Cetrti odstavek 31. ¢lena
ZSpo-1)

e Globa 1.000-2.000 evrov izvajalcu
Sportnega programa

® Globa 500-1.000 evrov odgovorni
osebi pravne osebe ali odgovorni
osebi samostojnega podjetnika
posameznika

Izvajalec Sportnega programaiz1,2,4.in7.
tocke prvega odstavka 6. ¢lena ZSpo-1 je
sklenil delovno razmerje oziroma je omogocil
delo na kaksni drugi pravni podlagi osebi, ki je
bila pravhomoc¢no obsojena zaradi naklepne-
ga kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni
dolznosti, na nepogojno kazen zapora v traja-
nju vec kot Sest mesecev ali pa je bila pravno-
mocno obsojena zaradi kaznivega dejanja
zoper spolno nedotakljivost (47. ¢len ZSpo-1)

¢ Globa 1.000-2.000 evrov izvajalcu
Sportnega programa

¢ Globa 500-1.000 evrov odgovorni
osebi pravne osebe ali odgovorni
osebi samostojnega podjetnika
posameznika

Izvajalec Sportnega programaiz 1, 2. ali 4.
tocke prvega odstavka 6. ¢lena ZSpo-1 za
strokovno delo z otroki ne uporablja
slovenskega jezika (56. ¢len ZSpo-1)

® Globa 1.000-2.000 evrov izvajalcu
Sportnega programa

e Globa 500-1.000 evrov odgovorni
osebi pravne osebe ali odgovorni
osebi samostojnega podjetnika
posameznika
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Vse pravne osebe, opisane v podpoglavju 4.2, so izvajalci programov Sporta.
Zanje ZSpo-1v 84. clenu jasno doloca, kaj v njihovih ravnanjih lahko predstav-
lja nepravilnost oziroma kdaj gre za ravnanje v nasprotju z dolo¢bami zakona,
kar je prekrsek. In§pektor lahko (Ce se s preventivnim delovanjem ne vzpostavi
zakonitega stanja) izvede prekrskovni postopek in kaznuje tako izvajalca
Sportnega programa $porta (posameznika ali pravno osebo) kot odgovorno
osebo izvajalca, kot je to razvidno iz preglednice 8.

4.3 Nadzor namenske porabe javnih sredstev

Podlago za izvajanje sistemskih ukrepov na podroc¢ju $porta, ko gre za uresni-
¢evanje javnega interesa, predstavlja NPS. Drzava ga izvaja s sofinanciranjem
programov in vsebin $porta iz javno-financ¢nih virov. Gre za sredstva iz drzav-
nega proracuna, proracunov lokalnih skupnosti in FSO, ki jih ta pridobi od iger
na sreco po zakonu. Tudi evropska sredstva iz Evropskega socialnega sklada
(ESS) in Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR) sodijo med javna sred-
stva. Uresnicevanje NPS se realizira na podlagi LPS in javnih razpisov, ki jih
objavljajo lokalne skupnosti,MIZSin FSO.

Na drzavni ravni poteka financiranje prek drzavnega proracuna, ki ga za Sport
razporeja Direktorat za $port na MIZS iz virov FSO in drugih ministrstev. V
glavnem se (so)financirajo Sportne organizacije, ki so organizirane na ravni
drzave (NPSZ, OKS — Z5Z..), vrhunski $port in podporni sistemi vrhunskega
Sporta (Sportna infrastruktura, izobrazevanje in usposabljanje strokovnih kad-
rov, sistemska podpora vrhunskim Sportnikom, znanstveno-raziskovalno delo,
priprave in nastopi reprezentancitd.). Na ravni lokalnih skupnosti poteka javno
financiranje Sportnih organizacij prek lokalnega oziroma obc¢inskega proracu-
na. Iz lokalnih prora¢unov se v glavnem financirajo kakovostni Sport prek
Sportnih drustev oziroma klubov, gradnja in posodabljanje Sportne infrastruk-
ture in programi Sporta otrok in mladine, invalidov in starejsih ter deloma tudi
Sportna rekreacija. Sredstva ESS se namenjajo predvsem za izobrazevanje in
usposabljanje ter zaposlovanje strokovnih kadrov v $portu, sredstva ESRR pa
so (bila) namenjena sofinanciranju Sportne infrastrukture.

FSO je javnifinancer $porta, ki denarna sredstva pridobiva pretezno iz koncesij-
skih dajatev od iger na sreco in razporeja ta sredstva za programe Sporta na
drzavni ter lokalni ravni. FSO je pomemben nosilec dejavnosti NPS, zato mora-
jo biti pogoji in merila za razporeditev njenih sredstev usklajeni z NPS. FSO
poleg MIZS uresni¢uje letne programe $porta na drzavni ravni. Skrbi tudi za
stabilno financiranje Sporta iz iger na sreco ter daje pobude in predloge za
urejanje razli¢nih vpradanj v $portu. FSO uresni¢uje svoj namen s financiranjem
oziroma sofinanciranjem $portnih dejavnosti (ne manj kot 40 % in ne vec¢ kot 60
% sredstev, podpodroc¢je vrhunski $port — programi nacionalnih reprezentanc
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do 40 %), gradnje Sportnih objektov (ne manj kot 30 % in ne ve¢ kot 50 %
sredstev), raziskovanja in razvoja Sporta (ne manj kot 4 % in ne vec kot 12 %
sredstev), vrhunskega Sporta (neposredne potrebe vrhunskih $portnikov od 1
do 3 % sredstev, pri ¢emer namenja sredstva za Stipendiranje nadarjenih Sport-
nikov, za sofinanciranje sklada vrhunskih $portnikov, za socialno zavarovanje
portnikov ter za prireditev Sportnik leta), ter zaloznistva v $portu (ne manj kot
1% in ne ve¢ kot 4 % sredstev). Sredstva FSO so razdeljena prek izvedenih jav-
nih razpisov.

Vsa javna sredstva za Sport so letno strogo namensko razporejena, zato je nji-
hov nadzor toliko bolj pomembnejsi. Nadzorniki zakonite in namenske rabe
javnega denarja so Stevilni organi in sluzbe (npr. Ra¢unsko sodis¢e Republike
Slovenije, DURS ipd.), za podrocje Sporta pa je za nadzor namenske porabe
javnih sredstev pristojen tudi 1SS, kot to dolo¢a 81. ¢len ZSpo-1. Svoje aktivnosti
izvajanja nadzora ISS usmerja pretezno v lokalne skupnosti, kar je ob dejstvu,
da v celotni strukturi javnofinan¢nih sredstev predstavlja delez lokalnih skup-
nosti okrog 75 %, delez drzave pa okrog 25 % (Repensek, 2011, str. 61), povsem
razumljivo.

4.4 Nadzor nad izvajanjem strokovnega dela v Sportu

Pomembno podroc¢je upravnega nadzora inSpektorjev predstavljata strokov-
nodelovsportuindelo nacrno. Vsebina nadzora oziroma zavezanci inspekcij-
skega nadzora so ob izvajalcih strokovnega dela v Sportu (strokovnih kadrih v
$portu) in izvajalcih njihovih usposabljanj tudi organizatorji izvajanja $portnih
programov, nosilci usposabljanj in drugi izvajalci programov $porta, tj.
zaposlovalci strokovnih kadrov v $portu, ipd.

Strokovno delo v Sportu predstavlja delo na podroc¢ju Sportnih programov,
navedenih v poglavju, 4.2, in obsega nacrtovanjel33, organiziranjel34,
izvajanjel3> spremljanjel3¢in vrednotenje v procesu Sportne vadbe (slika 5).

133 Proces nacrtovanja $portne vadbe vsebuje vsa dela, povezana z na¢rtovanjem $portne vadbe in ravnanjem z
vadecimi v Sportni vadbi, ter obsega tudi nacrtovanje ucinkov Sportne vadbe na posameznega udelezenca Sportne
vadbe in nasirse druzbeno okolje (tretji odstavek 4. ¢lena pravilnika o usposabljanju).

134 Proces organiziranja Sportne vadbe v SirSem smislu pomeni nacrtovanje in uveljavljanje primerne organiza-
cijske strukture za izvedbo $portne vadbe, tako z vidika potreb delovnega procesa kakor tudi z vidika kadrovanja
interdisciplinarne skupine strokovnjakov, potrebnih za izvajanje nacrtovanega procesa Sportne vadbe. V ozjem
smislu pomeni proces organiziranja $portne vadbe zagotavljanje vseh potrebnih virov za varno izvedbo
nacrtovanegavadbenega procesa (Cetrti odstavek 4. ¢lena pravilnika o usposabljanju).

135 Procesizvajanja $portne vadbe predstavlja vodenje in izvedbo na¢rtovanega procesa $portne vadbe, kjer gre za
neposredno izvajanje posameznih delovnih nalog, potrebnih za u¢inkovito Sportno vadbo in varnost udelezencev v
procesu sportne vadbe (peti odstavek 4. ¢lena pravilnika o usposabljanju).

136 Proces spremljanja $portne vadbe predstavlja proces, povezan z dokumentiranim sledenjem izvajanja
nacrtovanega procesa sportne vadbe in primerjave med nacrtovanim in dejansko izvedenim procesom (3esti
odstavek 4. ¢lena pravilnika o usposabljanju).



Slika 5: Strokovno delo v $portu v procesu Sportne vadbe

Gre za neprekinjen proces vadbe oziroma ucenja in ne za enkratne aktivnosti,
kjer se posameznik z dolo¢eno aktivnostjo ukvarja samo enkrat in je njen na-
men zabava (npr. kanjonig, soteskanje, zipline, slackline ipd.). Strokovno delo
izvajajo strokovno usposobljene osebe, ki morajo za delo v $portu izpolnjevati
z ZSpo-1 predpisane pogoje. Strokovno delo v Sportu je tudi individualno po-
ucevanje in poucevanje na tecajih v Sportnih panogah, ki imajo evidentiran
uradni tekmovalni sistem (46. ¢len ZSpo-1).

4.4.1 lzvajalci strokovnega dela v Sportu

Strokovno delo v Sportu lahko opravlja strokovno izobrazen ali strokovno
usposobljen kader v skladu s kompetencami, ki jih pridobi v javnoveljavnih
programihizobrazevanja ali usposabljanja. Sistem razvoja kadrov v $portu je z
ZSpo-1razdeljen naravniizobrazevanja in usposabljanja strokovnih delavcev
v Sportu. Na ravni izobrazenih se z zakonom dolocata ravni visokoSolsko
izobrazenih in visjeSolsko izobrazenih, medtem ko sta na ravni usposabljanja
vzpostavljenidve stopniji, 1.in 2. Stopnja strokovne usposobljenosti je s Stevilko
izrazena vrsta strokovne usposobljenosti. Ravni celotnega sistema so hierarhi-
¢no urejene in raven izobrazenih je v hierarhiji postavljena visje kot raven
usposobljenih, pri ¢emer na ravniizobrazenih priznavamo visjo raven kompe-
tenc visoko3olsko izobrazenim kot visjeSolsko izobrazenim. Na ravni usposob-
ljenih kadrov pa se priznava visja stopnja kompetenc na 2. stopnji kakor tistim,
ki so usposobljeni na 1. stopniji.

Strokovno delov3$portu lahko opravlja strokovni delavec, ki (46. ¢len ZSpo-1):
e ima strokovno izobrazbo ali strokovno usposobljenost,
e je vpisan v razvid strokovno izobrazenih in strokovno usposobljenih
delavcev v Sportul3’,

137 Strokovni delavec v Sportu vlozi predlog za vpis v razvid strokovno izobrazenih in strokovno usposobljenih
delavcev v $portu pri ministrstvu, pristojnem za Sport. Predlogu za vpis prilozi dokazila o izpolnjevanju pogojev za
opravljanje strokovnegadelavsportu (58.¢len ZSpo-1).
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To pa ne velja za izvajalce dopolnilnega strokovnega dela, ki sodelujejo v
procesu Sportne vadbe. Dopolnilno strokovno delo je izvajanje podpornih
aktivnosti pri strokovnem delu v $portu (baletnokoreografska podpora, psiho-
loska podpora, svetovanje za ustrezno prehrano, fizioterapevtska podpora
itd.) v $portnih panogah, ki imajo evidentiran uradni tekmovalni sistem pri
OKS-Z5Z.

Strokovno izobrazen delavec za delo v $portu lahko v skladu s pridobljenimi
kompetencaminacrtuje, organizira, izvaja, spremljain vrednoti proces Sportne
vadbe (48. ¢len ZSpo-1), torej vse, kar prikazuje slika 5.

Strokovno usposobljen delavec za delo v$portu je tisti, ki je:

e star najmanj 18 let;

e imanajmanj srednjo poklicno izobrazbo;

e imastrokovno usposobljenost prve ali druge stopnje za Sportno treniranje,
Sportno rekreacijo, Sport invalidov ali Sport starejsih po javnoveljavnih
(potrjenih) programih usposabljanja (49. ¢len ZSpo-1), kot to doloca 51.
¢len ZSpo-1.

Na slednje je smiselno posebej opozoriti. To je, da strokovno usposobljeni
delavciv sportu (takol. kot 2. stopnje) lahko izvajajo proces Sportne vadbe le v
Sportnih programih za:

e Sportno treniranje,

e Sportno rekreacijo,

e Sportinvalidov ali

e Sport starejsih.

Slika 6: Strokovno usposobljeni kadri v Sportu in njihove kompetence

Strokovno usposobljeni kader

Strokovna usposobljenost
2. stopnje

Strokovna usposobljenost
1. stopnje

Na&ituje Nacrtuje

n om oo oI
X £ N £




Strokovno usposobljen delavec, ki ima strokovno usposobljenost 1. stopnje,
lahko v skladu s pridobljenimi kompetencami, ki jih dolo¢ajo programi uspo-
sabljanj, sprejeti po ZSpo-1138 izvaja in spremlja proces Sportne vadbe. Stro-
kovno usposobljen delavec, ki ima strokovno usposobljenost 2. stopnje, pa
lahko, skladno s pridobljenimi kompetencami, nacrtuje, organizira, izvaja in
spremlja proces Sportne vadbe (49. ¢len ZSpo-1), kot to prikazuje slika 6. Prog-
ram usposabljanja strokovnih delavcev 1. stopnje obsega najmanj 80 in najvec
160 ur usposabljanja in 2. stopnje najmanj 100 in najve¢ 650 ur usposabljanja
(50. ¢len ZSpo-1). Trajanje programa usposabljanja predstavlja vsota ur
obveznihin posebnihvsebin. Nekoliko obseznejse strokovno delo lahko v $por-
tu opravlja strokovno usposobljeni vrhunski Sportnik s strokovno usposoblje-
nostjo 1. stopnje v Sportni panogi, v kateri si je pridobil naziv vrhunskega
Sportnika. Proces Sportne vadbe lahko tudi nacrtuje in ga organizira, a le v
programih kakovostnega in vrhunskega Sporta (slika 7).

Strokovno usposobljenost za delo v Sportu strokovna oseba dokazuje z
diplomo o usposobljenosti, ki je javna listina, in izkazuje naziv in stopnjo
strokovne usposobljenosti. Diplomo izda nosilec programa usposabljanja.

Vsi strokovni delavci v $portu lahko v Sportu delujejo tudi kot zasebni Sportni
delavci. Pri ministrstvu, pristojnem za $port, morajo biti vpisani v razvid
zasebnih Sportnih delavcev (62. ¢len ZSpo-1).

Slika 7: Kompetence vrhunskega Sportnika kot strokovnega delavca v §portu
s strokovno usposobljenostjo prve stopnje

Strokovno usposobljeni
- vrhunski $portnik
m samo v programih

kakovostnega in

m m vrhunskega Sporta

Po uradni dolznosti se zasebni Sportni delavec izbriSe iz razvida, ¢e ministrstvo
ugotovi, da posameznik ne izpolnjuje vec predpisanih pogojev, alimu je s prav-
nomocno odlocho izre¢ena prepoved opravljanja dejavnosti v Sportu (Sesti
odstavek 62. ¢lena ZSpo-1). V primeru ugotovljenih nepravilnosti pri delu
zasebnega $portnega delavca pa lahko tudi inSpektor poda predlog za njegov
izbris iz razvida.

Prekrskiin zagrozene kazni za krsitve strokovnega dela v Sportu so prikazaniv

preglednici 9 in izhajajo iz 46. ¢lena ZSpo-1 v povezavi s 87. ¢lenom ZSpo-1.

138 Program usposabljanja prve in druge stopnje se dolo¢i za $portno treniranje, Sportno rekreacijo, $port invalidov
in$portstarejsih (50.¢len ZSpo-1).
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Preglednica 9: Krsitve strokovnega dela v Sportu in sankcije po ZSpo-1

Pravna oseba ali samostojni podjetnik posa-
meznik omogoci opravljanje strokovnega
dela v Sportu osebi brez ustrezne izobrazbe
ali strokovne usposobljenosti (drugi odsta-
vek 46. ¢lena)

® Globa 2.000-4.000 evrov pravni osebi ali
samostojnemu podjetniku posamezniku

e Globa 500-1.000 evrov odgovorni osebi
pravne osebe ali odgovorni osebi
samostojnega podjetnika posameznika

Zasebni Sportni delavec ali samostojni
podjetnik posameznik opravlja strokovno
delo v Sportu brez ustrezne izobrazbe ali
strokovne usposobljenosti (drugi odstavek
46. ¢lena)

® Globa 1.000-2.000 evrov zasebnemu
Sportnemu delavcu ali samostojnemu
podjetniku posamezniku

Ukrep: InSpektor z odloc¢ho prepove
opravljanje strokovnega dela v $portu
zasebnemu Sportnemu delavcu ali
samostojnemu podjetniku posamezniku.

Posameznik opravlja strokovno delo v
Sportu brez ustrezne izobrazbe ali
strokovne usposobljenosti (drugi
odstavek 46. ¢lena)

* Globa 100-300 evrov posamezniku
Ukrep: InSpektor posamezniku z odlo¢ho
prepove opravljanje strokovnega dela v
Sportu.

Strokovna oseba ne govori slovensko oz. ni
zagotovljena uporaba slovenskega jezika -
velja za strokovno delo z otroki v programih
prostoc¢asna Sportna vzgoja otrok in mladi-
ne, Sportna vzgoja otrok in mladine s poseb-
nimi potrebami in Sportna vzgoja otrok in
mladine, usmerjenih v kakovostni in vrhun-
ski Sport (vezano na 56. ¢len ZSpo-1)

® Globa 1.000-2.000 evrov strokovni osebi

Ukrep: InSpektor z odlo¢bo odredi
odpravo ugotovljene nepravilnosti.

Oseba ne izpolnjuje pogojev za opravljanja
strokovnega dela v Sportu - opravljanje
strokovnega dela v $portu brez ustrezne
izobrazbe ali strokovne usposobljenosti

® Globa 2.000-4.000 evrov pravni osebi ali
samostojnemu podjetniku posamezniku
e Globa 500-1.000 evrov odgovorni osebi
pravne osebe ali odgovorni osebi samo-
stojnega podjetnika posameznika, ki
takemu da delo, ga angazira oz.zaposli
Ukrep: Inspektor osebi z odlocbo prepove
opravljanje strokovnega dela v $portu.

Oseba ne izpolnjuje pogojev za sklenitev de-
lovnega razmerja oziroma opravljanja dela
na drugi pravni podlagi iz 47. ¢lena ZSpo-1
za delo z otroki v programih prostocasna
Sportna vzgoja otrok in mladine, $portna vzgo-
ja otrok in mladine s posebnimi potre-babami,
Sportna vzgoja otrok in mladine, usmerjenih v
kakovostni in vrhunski Sport in invalidi

e Globa 1.000-2.000 evrov izvajalcu Sport-
nega programa, ki je sklenil delovno
razmerje oziroma je omogocil delo na
kaksni drugi pravni podlagi tej osebi

® Globa 500-1.000 evrov odgovorni osebi
pravne osebe ali odgovorni osebi
samostojnega podjetnika posameznika

Ukrep: InSpektor zaposleni osebi z odlo¢-
bo prepove delo.

94




Kljub temu, da naj bi inspektor v primeru ugotovljenih nepravilnosti oziroma
krditev v inspekcijskem upravnem nadzoru do zavezanca deloval preventivno,
usmerjeno v odpravljanje nepravilnosti, pa gre pri podrocju, ki se nanasa na
strokovno delo v Sportu in pri izvajanju usposabljanj strokovnih delavcev v
$portu za pomembni podrogji - kjer do navedenih krsitev tezko prihaja zaradi
malomarnosti ali nepoznavanja predpisov, temvec gre za premisljena ravna-
nja, zato naj velja kaznovalno ukrepanje inSpektorja. Predvsem v primerih, ko
so ugotovljene nepravilnosti v pojavnih oblikah Sporta za najmlajse starostne
kategorije.

4.4.2 Nosilci in izvajalci usposabljanja

Usposabljanje v Sportu izvajajo nosilci usposabljanja, vsak za svoj program.
Nosilci usposabljanja so tudi predlagatelji javnoveljavnih programov
usposabljanja, ki jih na njihov predlog po pridobljenem mnenju akreditacijske
komisije sprejme minister, pristojen za $port. Nosilci usposabljanja so torej
predlagatelji programov usposabljanja v postopku sprejema. Ti so (51. ¢len
ZSpo-1):

* NPSZ, vsaka za vsako svojo panogo, predlaga en program za vsako stopnjo
usposabljanja za treniranje v Sportnih panogah, kiimajo evidentiran urad-
ni tekmovalni sistem - nosilec usposabljanja je lahko samo ena NP$Z132

* OKS-ZSZ v sodelovanju z visoko3olskimi zavodi, ki izvajajo javnoveljavne
programe iz drugega odstavka 48. ¢lena ZSpo-1, predlaga en program za
vsako stopnjo usposabljanja za Sportno rekreacijo in en program za vsako
stopnjo usposabljanja za Sport starejsih;

* Zveza za $port invalidov Slovenije — Slovenski Paralimpijski komite (SIS-
SPK) v sodelovanju z Univerzitetnim rehabilitacijskim institutom Republi-
ke Slovenije — Soca predlaga en program za vsako stopnjo usposabljanja
zaSport invalidov.

Vsaka NPSZ je odgovorna za strokovni razvoj svoje $portne panoge in je zato
tudi najkompetentnej$a, da pripravi svoj program usposabljanja. Ta mora
vklju€evati strokovne vsebine, ki se nanasajo na tekmovalni in netekmovalni
del posamezne $portne panoge, saj taksna usposobljenost omogoca opravlja-
nje strokovnega dela v posamezni Sportni panogi za vse Sportne programe po
ZSpo-1. Pri programih za Sportno rekreacijo in $port starejsih gre za vsebinsko
podro¢je v okviru pristojnosti Strokovnega sveta OKS-ZSZ $porta za vse.
Program pripravijo v sodelovanju z visokoSolskimi zavodi, ki izvajajo

139 Ce je za eno portno panogo ustanovljenih ve¢ NPSZ, strokovni svet v skladu s pristojnostjo po 37. ¢lenu ZSpo-1
dologi, katera NPSZ ima za posamezno $portno panogo pooblastilo za pripravo, spremljanje in izvajanje programa
usposabljanja (tretji odstavek 22. ¢lena Pravilnika o usposabljanju).
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javnoveljavne programe, ki podeljujejo kompetence za delo v $portuy, in
sodelovanju Zveze $porta za vse Slovenije.

MIZS vpise sprejete programe usposabljanja v razvid javnoveljavnih progra-
mov usposabljanjain jih objavi na svoji spletni strani. Tako imajo vsi zainteresi-
rani subjekti moznost vpogleda v javnoveljavne programe usposabljanja, ki se
izvajajo na podrocju Sporta. Z vpisom v razvid program usposabljanja pridobi
javno veljavnost (51. ¢len ZSpo-1).

Nosilci usposabljanje tudi izvajajo, vsak po svojem potrjenem programu. Za
izvajanje programov usposabljanja za Sportno rekreacijo in Sporta starejsih
OKS-Z5Z pooblasti enega ali ve¢ izvajalcev programov. 5IS-SPK lahko izvaja
program usposabljanja v sodelovanju z Univerzitetnim rehabilitacijskim insti-
tutom Republike Slovenije — Soca. Vsi izvajalci usposabljanja morajo izpolnje-
vati predpisane kompetence, predvsem zahtevano stopnjo izobrazbe. Nosilec
usposabljanja s pooblas¢enim izvajalcem programa usposabljanja sklene po-
godbo (30. ¢len Pravilnika o usposabljanju), s katero se uredijo medsebojna
razmerja.

Pravilnik o usposabljanju podrobneje doloca (1. ¢len):

e obvezne vsebine programov usposabljanja za opravljanje strokovnega
dela v Sportu,

* trajanje posameznih stopenjusposabljanja,

e postopek sprejemanja programov usposabljanja,

e nosilce usposabljanja,

e pogoje za vodjo programa usposabljanja,

e zahtevanereference za predavatelje obveznihvsebin usposabljanja,

e najvisjo ceno usposabljanja,

e podrobnejse pogoje za vkljucitev v program usposabljanja,

e oblikeinnacinobveznega preverjanjaznanja,

e vsebinoinoblikodiplome,

e nacin vrednotenja kompetenc, pridobljenih v formalnem in neformalnem
izobrazevanju, ter merila za prehode med programi usposabljanja,

e nacin spremljanja in evalvacije programov usposabljanja,

e letnoporocanje oizvajanju programov usposabljanja,

e nadzor nad izvajanjem usposabljanja.

Izvajalec usposabljanja moravoditi dnevnik te¢aja, ki obsega splosne podatke
otecaju, udelezencih, opravljanjuizpitovin osebne liste predavateljev. InSpek-
torju je dolzan na njegovo zahtevo omogociti vpogled v vso dokumentacijo.



Vodja programa usposabljanja skrbi, da se program usposabljanja izvaja v
skladu z javnoveljavnim programom usposabljanja. Imeti mora strokovno izo-
brazbo (po prvem odstavku 48. ¢lena ZSpo-1). Predavatelji morajo izpolnjevati
naslednje pogoje(27.in 28.¢len Pravilnika o usposabljanju):

predavatelj obveznih vsebin programa usposabljanja mora imeti izobraz-
bo, pridobljeno po javnoveljavnem Studijskem programu najmanj druge
stopnje oziroma izobrazbo, katere raven, v skladu z zakonom, ustreza izo-
brazhi, pridobljeni po javnoveljavnem studijskem programu druge stopnje
in formalne oziroma neformalne reference s podro¢ja posamezne obvez-
ne vsebine;

predavatelj posebnih vsebin, ki je nosilec posameznega predmeta, mora
imeti izobrazbo, pridobljeno po javnoveljavnem visjeSolskem Studijskem
programu ali javnoveljavnem Studijskem programu prve ali druge stopnje,
oziroma izobrazbo, katere raven, v skladu z zakonom, ustreza izobrazbi,
pridobljeni po javnoveljavnem Studijskem programu prve ali druge stop-
nje, oziroma ima pridobljeno strokovno usposobljenost druge stopnje v
skladu s ¢etrtim odstavkom 49. ¢lena ZSpo-1, ter izpolnjevati pogoje, ki jih
v programu usposabljanja doloc¢i nosilec usposabljanja. Predavatelj je
lahko tudi, kdor izpolnjuje pogoje, ki jih v programu usposabljanja doloci
nosilec programa usposabljanja posebnih vsebin, a ni nosilec posamez-
nega predmeta.

Izvajalec programa usposabljanja je dolzan (31. ¢len Pravilnika o usposab-
ljanju):

izvajati javnoveljavni program usposabljanja v skladu z ZSpo-1;
priizvajanju programa usposabljanja uporabljati spletno aplikacijo iz dru-
gega odstavka 14. ¢lena Pravilnika o usposabljanju;

razpisati te¢aj najmanjenkrat letno;

razpisatiizpit najmanj dvakrat letno;

septembra objaviti predviden datum izvedbe tecajev in izpitov, ki bodo
izvedenivnaslednjem koledarskem letu;

zagotoviti ustrezne predavatelje;

zagotoviti tehni¢ne in u€ne pripomocke ter gradivo s predavanj;
zagotoviti prostore in opremo za teoreti¢no in prakti¢no izvedbo progra-
ma usposabljanja;

zagotoviti seznam izpitnih vprasanj za preverjanje znanja glede na stro-
kovne vsebine;

ustrezno hranitidokumentacijo o izvedbi tecaja;

spremljatiin evalvirati izvajanje programa usposabljanja.
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Obveznosti izvajalca programa usposabljanja navajamo zato, ker je predmet
nadzora inSpektorja v inSpekcijskem upravnem nadzoru celoten proces izva-
janja programov usposabljanja strokovnih delavcev v $portu. Ravnanja nosil-
cev oziroma izvajalcev usposabljanja, ki so v nasprotju z ZSpo-1 in predstav-
ljajo krsitev zakonskih dolo¢h, vklju¢no s predpisanimi sankcijami za konkret-
ne prekrske (86.¢len ZSpo-1), so predstavljenav preglednici 10.

Preglednica 10: Prekrski nosilca oziroma izvajalca usposabljanja in sankcije

Nosilec oziroma izvajalec ne izvaja * Globa 1.000-2.000 evrov nosilcu
programa usposabljanja v skladu z oziroma izvajalcu usposabljanja
javnoveljavnim programom e Globa 500-1.000 evrov
usposabljanja (Cetrti odstavek 54. odgovorni osebi nosilca oziroma
¢lena ZSpo-1) izvajalca usposabljanja

Ukrep: InSpektor izvajalcu z
odloc¢bo prepove nadaljnje
izvajanje programa usposabljanja.

Zasebnemu Sportnemu delavcu je bila | ¢ Globa 1.000-2.000 evrov nosilcu

izdana javna listina in je bil vpisan v oziroma izvajalcu usposabljanj

razvid zasebnih Sportnih delavcev v * Globa 500-1.000 evrov odgovorni

nasprotju z dolo¢bami ZSpo-1 (nosilec osebi nosilca oziroma izvajalca

usposabljanja podeli diplomo o uspo- usposabljanja

sobljenosti osebi, ki ni opravila vseh Ukrep: Indpektor predlaga izbris

obveznosti po programu usposabljanja zasebnega $portnega delavca iz

(1. odstavek 55. ¢lena) razvida zasebnih $portnih delavcev.

Strokovnemu delavcu je bila izdana ® Globa 500-1.000 evrov odgovorni

javna listina v nasprotju z dolo¢bami osebi nosilca oz. izvajalca

ZSpo-1in je bil vpisan v razvid strokov- usposabljanja

no izovbraienih in usposobljenih delav- Ukrep: Inépektor predlaga izbris

cev v sportu osebe iz razvida strokovno izobra-
zenih in usposobljenih delavcev v
Sportu.

Sport je podrogje, kjer je strokovno delo, predvsem delo z mlajsimi starostnimi
kategorijami, zelo pomembno. Poleg tega se strokovno usposabljanje strokov-
nih delavcev v $portu zajetno (so)financira z javnimi sredstvi. Ugotovitve kaze-
jo na precej$nja odstopanja pri izvajanju usposabljanja od predpisanega. Gre
za odstopanje od predpisanega Stevila ur usposabljanja, usposabljanja izvaja-
jo tudi nekompetentni predavatelji za dolocene vsebinske sklope ipd. Zato je
primerno, da temu podro¢ju 1S5 namenja posebno pozornost.



4.5 Nadzor nad uresni¢evanjem pravic Sportnikov

Po ZSpo-1 je Sportnik posameznik, ki je registriran v skladu z 32. ¢lenom ZSpo-1.
Posameznik se registrira kot Sportnik, ce:

e jestarnajmanjl2 let,

e jestarnajmanjl2let,

o je ¢lan $portnega drustva, ki je vélanjeno v NPSZ ali SIS-SPK, in ima s strani
OKS-ZSZ potrjen nastop na tekmovanju uradnega tekmovalnega
sistemal4o,

e jevpisan v evidenco registriranih in kategoriziranih Sportnikov.

Ne glede na navedeno je Sportnik tudi posameznik, mlajsi od 12 let, vendar ne
mlajsi od 10 let, ki je registriran v olimpijskih Sportnih disciplinah individualnih
Sportnih panog, pri katerih lahko na svetovnih prvenstvih v ¢lanski kategoriji
nastopajo Sportniki, mlajsi od 18 let.

Registriran $portnik je Sportnik, star najmanj 12 let in najvec 50 let, registriran
pri NPSZ ali SIS-SPK, ki ima od OKS-ZSZ potrjen nastop na tekmovanju uradne-
gatekmovalnegasistema. Registriran $portnik je tudi Sportnik alpinist ali Sport-
nik plezalec v skali, ki je vpisan v uradni evidenci nastopov Planinske zveze
Slovenije. Registriran je tudi Sportnik, mlajsi od 12 let, vendar ne mlajsi od 10
let, ki je registriran v olimpijskih $portnih disciplinah individualnih Sportnih
panog, pri katerih lahko na svetovnih prvenstvih v ¢lanski kategoriji nastopajo
Sportniki mlajsi od 18 let. Registriran je tudi Sportnik, star vec¢ kot 50 let, ki je
izpolnil kriterije za pridobitev naziva kategoriziranega Sportnika in je vpisan v
evidenco kategoriziranih Sportnikov Republike Slovenije.

Kategoriziran Sportnik je Sportnik, ki je drzavljan Republike Slovenije, star naj-
manj 14 let, in ima naziv mladinskega, drzavnega, perspektivnega, mednarod-
nega, svetovnega aliolimpijskega razreda.

Perspektivni Sportnik je Sportnik perspektivnega razreda, ki je dosegel ustre-
zen rezultat na mednarodnem tekmovanju v mladinskih starostnih kategori-
jah, kategoriji mlajsih ¢lanov ali absolutni kategoriji.

Vrhunski sportnik je Sportnik mednarodnega, svetovnega ali olimpijskega raz-
reda, ki je dosegel vrhunski dosezek (rezultat) na mednarodnem tekmovanju v
absolutni starostni kategoriji.

140 Uradni tekmovalni sistem je sistem tekmovanj v Republiki Sloveniji in mednarodnih tekmovanj v posamezni
gportni panogi, ki so stopenjsko razvri¢ena glede na njihovo medsebojno konkurenénost, so v skladu s pravili NP$Z
ali pravili mednarodnih $portnih zvez in jih je evidentiral OKS-ZSZ (Sestnajsta tocka 2. ¢lena ZSpo-1).
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4.5.1 Kategorizacija Sportnikov

Pogoji, pravila in kriteriji za registriranje in kategoriziranje Sportnikov v
Republiki Sloveniji ob temeljnih zakonskih in drugih aktih predstavljajo enega
najpomembnejsih sistemskih dokumentov v slovenskem Sportu, ki celostno in
metodolosko postavljajo pogoje za prepoznavanje reprezentativnih Sportnih
organizacij, evidentiranje tekmovalnih sistemov in registracijo Sportnikov ter
opredeljujejo pogoje za pridobitev nazivov kategorizacije, ki so podlaga za
pridobitev statusnih pravic Sportnikov.

PodrobnejSe pogoje in kriterije za registracijo in razvrstitev v naziv kategori-
ziranega Sportnika, lo¢eno za individualne in za kolektivne $portne panoge,
dolo¢i in trikrat letno objavi strokovni svet na predlog OKS-Z5Z. Glede na
dosezen rezultat na tekmovanju uradnega tekmovalnega sistema se lahko
kategorizira Sportnik drzavljan Republike Slovenije, star najmanj 14 let. Prido-
bi lahko naziv mladinskega, drzavnega, perspektivnega, mednarodnega, sve-
tovnega ali olimpijskega razreda.

Sportnik mladinskega razreda je naziv, ki ga dobi $portnik, mladinec ali kadet
na osnovi uvrstitve na svetovnih in evropskih mladinskih prvenstvih, dolo¢enih
uradnih mladinskih mednarodnih tekmovanjih, mladinskih drzavnih prven-
stvih, dosezenega mladinskega drzavnega rekorda ali drugega dosezka, ce je
to v kriterijih za posamezno Sportno panogo ali disciplino posebej opre-
deljeno. Naziv Sportnik mladinskega razreda dobi tudi Sportnik "mlajsi ¢lan" na
osnovi uvrstitve na tekmovanjih enakega ranga kot $portnik mladinskega
razreda, vendar v kategoriji "mlajsih ¢lanov". Naziv Sportnik mladinskega raz-
reda dobi tudi Sportnik invalid za nastope v "mlajse ¢lanski" in "mladinski"
kategoriji, na osnovi uvrstitve na svetovnih in evropskih mladinskih prvenstvih,
doloc¢enih uradnih mladinskih mednarodnih tekmovanjih, mladinskih drzavnih
prvenstvih, dosezenega mladinskega drzavnega rekorda ali drugega dosezka,
¢e je to v kriterijih za posamezno Sportno panogo ali disciplino posebej
opredeljeno. Naziv Sportnika mladinskega razreda traja eno leto (12 mesecev)
od pridobitve naziva.

Sportnik drzavnega razreda je naziv, ki ga dobi $portnik na osnovi uvrstitve na
olimpijskih igrah, svetovnih in evropskih prvenstvih, na dolo¢enih uradnih
¢lanskih mednarodnih tekmovanjih, drzavnih prvenstvih, dosezenega
¢lanskega drzavnega rekorda ali drugega dosezka, Ce je to v kriterijih za
posamezno Sportno panogo ali disciplino posebej opredeljeno. Naziv $portnik
drzavnega razreda dobi tudi $portnik invalid na osnovi uvrstitve na paraolim-
pijskih igrah, olimpijskih igrah gluhih, svetovnih in evropskih prvenstvih ter
drzavnih prvenstvih ali drugega dosezka, Ce je to v kriterijih za posamezno
Sportno panogo oz. disciplino posebejopredeljeno. Naziv Sportnika drzavnega
razreda traja eno leto (12 mesecev) od pridobitve naziva.



Sportnik perspektivnega razreda je naziv, ki ga dobi $portnik mladinec ali
kadet na osnovi uvrstitve na svetovnih in evropskih mladinskih prvenstvih, sve-
tovnih ter evropskih rang lestvicah in dosezenega svetovnega ali evropskega
mladinskega rekorda. Pod enakimi pogoji v svoji starostni kategoriji ga dobi
tudi Sportnik »mlajsi €lan« kot tudi Sportnik »¢lan«. Ta status velja dve leti.

Sportnik mednarodnega razreda je naziv, ki ga dobi $portnik na osnovi uvrstit-
ve naolimpijskihigrah, svetovnih ali evropskih prvenstvih, svetovnih, evropskih
ali sredozemskih igrah, svetovnih pokalih, tekmovanjih za veliko nagrado,
doseZenega svetovnega ali evropskega rekorda v neolimpijskih disciplinah,
svetovnih in evropskih rang lestvicah, svetovnih in evropskih klubskih prvenst-
vih ali drugega dosezka, ce je to v kriterijih za posamezno $portno panogo ali
disciplino posebej opredeljeno. Naziv Sportnik mednarodnega razreda dobi
tudi Sportnik invalid na osnovi uvrstitve na paraolimpijskih igrah, olimpijskih
igrah gluhih, svetovnih, evropskih prvenstvih ali drugega dosezka, ¢e je to v kri-
terijih za posamezno $portno panogo oz. disciplino posebej opredeljeno. Naziv
$portnika mednarodnega razreda traja dve leti (24 mesecev) ali eno leto (12
mesecev) od pridobitve naziva.

Sportnik svetovnega razreda je naziv, ki ga dobi $portnik na osnovi uvrstitve na
olimpijskih igrah, svetovnih prvenstvih, svetovnih rang lestvicah, za osvojeno
medaljo na evropskih prvenstvih, uvrstitev v ¢etrtfinale svetovnega ali evrop-
skega prvenstva v kolektivnih Sportnih panogah, na svetovnih in evropskih ig-
rah, za kon¢no uvrstitev v svetovnem pokalu in na nekaterih drugih primerljivih
tekmovanjih ter za dosezen svetovni ali evropski rekord. Naziv Sportnik svetov-
nega razreda dobi tudi $portnik invalid na osnovi uvrstitve na paraolimpijskih
igrah, olimpijskih igrah gluhih, svetovnih, evropskih prvenstvih, za dosezen
svetovni ali evropski rekord ali drug dosezek, e je to v kriterijih za posamezno
$portno panogo oz. disciplino posebej opredeljeno. Naziv Sportnika svetov-
negarazreda traja Stiri leta (48 mesecev) ali dve leti (24 mesecev) od pridobitve
naziva.

Sportnik olimpijskega razreda je naziv, ki ga dobi $portnik na osnovi medalje
na olimpijskih igrah, svetovnih in evropskih prvenstvih v kolektivnih Sportnih
panogah v olimpijskih disciplinah kolektivnih in individualnih panog. Naziv
Sportnik olimpijskega razreda dobi tudi $portnik invalid za osvojeno medaljo
na paraolimpijskih igrah ali olimpijskih igrah gluhih. Naziv Sportnika
olimpijskega razreda traja stiri leta (48 mesecev) od pridobitve naziva.

4.5.2 Pravice Sportnikov

Dobitniki medalj z olimpijskih ali paraolimpijskih iger, olimpijade gluhih ali
svetovnih prvenstev v olimpijskih kolektivnih Sportnih panogah ali individu-
alnih $portnih disciplinah so s svojimi Sportnimi dosezki izjemno promovirali
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Slovenijo v svetu, zato se jim, kot je primerjalna praksa tudi v drugih drzavah,
zagotavljajodolocene pravice.

ZSpo-1 (35. ¢len) sistemsko doloca pravice, ki $portniku zagotavljajo doloc¢ene
ugodnosti po zaklju¢eni$portni karieriin zdravstveno zas¢ito:

o pravica do prilagoditve Solskih in studijskih obveznosti v obsegu in na na-
¢in, ki se dolocita s predpisi, ki urejajo podrocje vzgoje in izobrazevanje
oziroma podroc¢je visokegaSolstva,

e pravicado prilagoditve opravljanja mature,

e pravica do prilagoditve uveljavljanja pravice do vpisa v nadaljnje izobra-
Zevanje,

e pravica do varnega procesa sportne vadbe, za kar so odgovorni izvajalci
Sportnih programov,

e pravica do preventivnega zdravstvenega varstva v skladu s predpisi, ki
urejajo zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje,

e davcasuboleznialiposkodbe ne trenira ali tekmuje.

Ne glede na dolo¢he zakona, ki ureja postopek in nacin opravljanja mature,
ima Sportnik, ki se v letu opravljanja mature udelezi velikega mednarodnega
tekmovanja po ZSpo-1, kar izkazuje s potrdilom, ki ga izda OKS-Z5Z, pravico do
opravljanja mature v dveh delih, v dveh zaporednih rokih. Tem Sportnikom, ki
so opravili maturo v dveh delih v spomladanskem in jesenskem roku, se pri
uveljavljanju pravicdo vpisa v nadaljnje izobrazevanje uposteva, kot da so ma-
turo opravili v spomladanskem izpitnem roku, ¢e so izpolnili pogoje za oprav-
ljanje mature v tem izpitnem roku. Sportnik, ki je dobitnik Bloudkove nagrade
za zivljenjsko delo, ima poleg pravic iz prvega odstavka 35. ¢lena ZSpo-1 tudi
pravico doizjemne pokojnine. VrhunskiSportnik ima tudi pravico do zaposlitve
vjavnem sektorjuvskladu s 63.¢lenom ZSpo-1.

Vrhunski Sportnik, ki je dobitnik olimpijske, paraolimpijske, medalje z olimpi-
jade gluhih, medalje s Sahovske olimpijade ali medalje s svetovnih prvenstev v
olimpijskih kolektivnih $portnih panogah ali olimpijskih Sportnih disciplinah
individualnih $portnih panog, ima tudi pravico do povracila stroskov izobra-
Zevanja za pridobitevizobrazbe po javnoveljavnihizobrazevalnih programihv
Republiki Sloveniji, in sicer enkrat na vsaki ravni izobrazevanja, ki si je $e ni
pridobil, ali usposobljenosti za strokovno delo v Sportu po tem zakonu kot tudi
pravico do izjemne pokojnine. Te se dolocijo pod pogoji in na nacin, kot jih
doloca zakon, ki ureja podroc¢je izjemnih pokojnin, tj. Zakon o dodatku k
pokojnini za delo inizjemne doseZke na podroéju Sportall,

141 Uradni list RS, §t. 34/2017.



4.5.3 Pravica do dodatka k pokojnini na podro¢ju Sporta

Pravni temelj za uveljavljanje pravice do dodatka k pokojnini na podroc¢ju
Sporta je Zakon o dodatku k pokojnini za delo in izjemne dosezZke na podroéju
$porta, ki dolo¢a, da to lahko dobi posameznik, ki je z izjemnimi dosezki na
podrocju $porta trajno prispeval k razvoju druzbe in ugledu Republike Slove-
nije. Za izplacilo dodatka mora posameznik vloziti dve vlogi. Najprej poda
predlog za priznanje pravice do dodatka k pokojnini za delo in izjemne dosez-
ke na podro¢ju $porta pri MIZS. Nato pa po prejemu odlo¢be ministrstva posa-
meznik vlozi Se zahtevo za izpla¢ilo dodatka o dodatku k pokojnini za delo in
izjemne dosezke na podroc¢ju Sporta pri Zavodu za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije (ZP1ZS).

Vse pojavne oblike nepravilnosti in krsitev ZSpo-1, navedene v poglavju 4.5,
predstavljajo za Sport kot celoto neznatne krsitve, zagotovo pa posameznim
Sportnikom, ki so jim pravice krsene, predstavljajo tezavo. Zato naj bo delova-
nje inSpektorjev na tem podroc¢ju preventivno, usmerjeno v odpravljanje ne-
pravilnosti in zagotavljanje zakonitega stanja. InSpekcijski upravni postopki
naj sluzijo kot pomoc Sportnikom pri uresni¢evanju njihovih pravic.

4.6 Nadzor nad uporabo Sportnih objektov in povrsin za
Sport v naravi

Pristojnost ISS je, da nadzira izvajanje dolo¢b ZSpo-1, ki se nanasajo na $portne
objekte in povrsine za Sport v naravi (v nadaljevanju Sportni objekti), oprede-
liene v 67. ¢lenu ZSpo-1 oziroma kot celoto to podrocje obravnava X. poglavje
zakona.

Lastnik javnih Sportnih objektov (68. ¢len ZSpo-1) je Republika Slovenija ali
lokalne skupnosti. Vpisejo se v razvid javnih $portnih objektov in povrsin za
$port v naravi, ki ga vodi MIZS. Sportni objekti so $portni centri, $portni objekti,
vadbeni prostori, vadbene povrsine ter povriine za $port v naravi. Sportni
center sestavlja en ali vec razli¢nih Sportnih objektov in vadbenih prostorov, ki
so povezani v enovito organizirano strukturo. Sportni objekt je stavba ali grad-
benoinzenirski objekt, ki je zgrajen in opremljen za izvajanje Sportne dejav-
nosti in vkljucuje en ali vec vadbenih prostorov, spremljajocCe interne prostore
in spremljajoCe prostore za obiskovalce. Vadbeni prostor je funkcionalno
opremljen prostor ali povrsina, ki omogoca izvajanje Sportne vadbe. Vadbena
povrsina je zaokrozena povrsina, na kateri se izvaja $portna vadba. Za posa-
mezne $portne panoge mora vadbena povrsina izpolnjevati pogoje $portne
panoge.
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Povrsine za Sport v naravi so za Sportno dejavnost opremljene in urejene
vadbene povrsine v naravi, ki so doloc¢ene v prostorskih aktih (67. ¢len ZSpo-1).
Ne glede nato so povrsine za Sport v naravi tudi naravne povrsine, ki niso pose-
bej za Sportno dejavnost opremljene in urejene vadbene povrsine, ¢e so kot
take dolocene v prostorskih aktih in vklju¢ene v mrezo javnih Sportnih objek-
tov ter povrsin za $port v naravi iz 69. ¢lena ZSpo-1. Tak$na povrsina za Sport v
naravi je npr. naravno kopalis¢e v vodnem prostoru, kot to opredeljuje ZVU
(glej podpoglavje 4.6.2).

Javni Sportni objekti so v javni rabi in jih lahko za namen, za katerega so bili
zgrajeni in urejeni, uporabljajo vsi pod enakimi pogoji. Ce se javnim $portnim
objektom spremeni namembnost, se morajo zagotoviti nadomestni javni
$portni objekti (70. clen ZSpo-1), s Cimer se zagotavlja kvantiteta urejenih povr-
Sin. Prednost pri uporabi (71. ¢len ZSpo-1) javnih Sportnih objektov pred izva-
jalci LPS in drugimi uporabniki imajo programi $porta, ki se izvajajo v okviru
obveznega alirazsirjenega dela vzgojno-izobrazevalnega programa na javnih
Sportnih objektih in povrsinah za Sport v naravi (Sport oziroma Sportna vzgoja,
ki se v osnovnih oziroma srednjih $olah izvaja v sklopu kurikula). Sportna drus-
tva, ki izvajajo LPS, imajo za izvajanje nacionalnega programa pod enakimi
pogoji prednost pri uporabi javnih Sportnih objektov in povrsin za Sport v
naravi pred drugimiizvajalci ter uporabniki. Sportna drustva, ki ne izvajajo LPS,
imajo pastatus Sportnega drustva v javnem interesu, imajo pod enakimi pogoji
prednost pri uporabi javnih Sportnih objektov in povrsin za $port v naravi,
katerih lastnik so lokalne skupnosti, pred drugimi uporabniki, ki niso izvajalci
LPS. Sofinanciranje stro$kov uporabe javnih $portnih objektov in povrsin za
Sport v naravi, katerih lastnik so lokalne skupnosti, se lahko izvede tudi v obliki
brezplacne uporabe javnih Sportnih objektov in povrsin za Sport v naravi. Sofi-
nanciranje se izvede z javnim razpisom na podlagi prednostnih kriterijev.
Upravljavec Sportnih objektov in povrsin za $port v naravi, katerih lastnik je
Republika Slovenija, se s pristojnimi organi lokalne skupnosti, pred sprejemom
LPS na lokalni ravni, dogovori o natinu zagotavljanja prednosti uporabe $port-
nih objektov in povrsin za Sport v naravi.

4.6.1 Pravice, pristojnosti in ukrepi ISS glede Sportnih objektov in povrsin
za Sport v naravi

Ker zagotavljanje po kvaliteti in kvantiteti primerne Sportne infrastrukture
predstavlja enega pomembnejsih pogojev za razvoj Sporta, ZSpo-1 (81. ¢len)
nalaga inSpektorjuizvajanje nadzora nad dolo¢bami ZSpo-1, ki se nanasajo na
Sportne objekte, s tem da se osredotoca na:
e vpisjavnihSportnih objektovvrazvid javnih Sportnih objektovin povrsin za
Sportvnaravi,
e upravljanje in namensko uporabo javnih $portnih objektov ter povrsin za
Sportvnaravi,



e upostevanje dolo¢b glede zagotavljanja prednosti pri uporabi javnih

Sportnih objektov,
e zagotavljanje njihove javnerabe,

e nacin(so)financiranjauporabe Sportnih objektov,

e spremembo namembnosti Sportnega objekta in zagotavljanje nadomest-

nesportneinfrastrukture.

Preglednica 11: Krsitve dolo¢b ZSpo-1 glede Sportnih objektov in ukrepi

inspektorjev

Lastnik javnega Sportnega objekta ne vpise v raz-
vid javnih Sportnih objektov in povrsin za Sport v
naravi, kot to doloca drugi odstavek 68. ¢lena
ZSpo-1

InSpektor zavezancu z
odlocho odredi vpis v
razvid v dolo¢enem roku

3D, ki izvaja LPS, za izvajanje NPS nima pod ena-
kimi pogoji prednosti pri uporabi javnih $portnih
objektov pred drugimi izvajalci in uporabniki
(peta alineja 1. odstavka 82. ¢le-na ZSpo-1 v po-
vezavi z drugim odstavkom 71. ¢lena ZSpo-1)

InSpektor zavezancuy,

tj. lastniku Sportnega
objekta, z odlo¢bo odredi
odpravo ugotovljene
nepravilnosti

Izvajalci programov $porta, ki se izvajajo v okviru
obveznega ali razsirjenega dela vzgojno-izobra-
Zevalnega programa na javnih Sportnih objektih
in povrsinah za $port v naravi, nimajo prednosti
pred izvajalci LPS in drugimi uporabniki (prvi od-
stavek 71. ¢lena ZSpo-1)

Inspektor zavezancu,

tj. lastniku Sportnega
objekta, z odloc¢bo odredi
odpravo ugotovljene
nepravilnosti

SD, ki ne izvajajo LPS, imajo pa status drustva v
javnem interesu na podrocju Sporta, nimajo pod
enakimi pogoji prednosti pri uporabi javnih Sport-
nih objektov in povrsin za Sport v naravi, ki so v
lasti lokalnih skupnosti, pred drugimi uporabniki,
ki niso izvajalci LPS

In§pektor zavezancu,

tj. lastniku Sportnega
objekta, z odlo¢bo odredi
odpravo ugotovljene
nepravilnosti

Lastnik odstranjenega javnega Sportnega objekta
ali Sportnega objekta, ki mu je spremenjena na-
membnost, ne nadomesti z drugim javnim Sport-
nim objektom (drugi odstavek 70. ¢lena ZSpo-1)

Inspektor zavezancu,

tj. lastniku Sportnega
objekta, z odlo¢bo odredi
odpravo ugotovljene
nepravilnosti

Pojavne oblike odstopanj od ZSpo-1 na tem podroc¢ju so zbrane v preglednici
11.1z njeizhaja tudi to, da za te nepravilnosti ni predpisanih kazni in inSpektor
ukrepa le tako, da zavezancu z upravno odlo¢bo odredi odpravo ugotovljenih
nepravilnosti ter z nadaljnjimi aktivnostmi zagotovi zakonito delovanje
pristojnih organov in sluzb.

105



4.6.2 Kopalisca

Kopalisc¢a so (5. ¢len ZVU) bazenska ali naravna kopalis¢a v vodnem prostoru,
namenjenem kopanju, rekreativnemu in $portnemu plavanju ter skakanju v
vodo s pripadajo¢o opremo in infrastrukturo, ki so v javni, zdraviliski, Sportni,
rekreativni, turisti¢ni ali gostinski uporabi oziroma so namenjena opravljanju
kopaliske dejavnosti, ne glede na lastnika oziroma upravljavca, in ki obratujejo
trajno ali sezonsko. Kadar gre za bazenska kopalis¢a, govorimo o Sportnih
objektih, kadar gre za naravna kopalis¢a, pa o povrsinah za $port v naravi.
Sportne dejavnosti so po ZVU vadba in tekmovanja na, v in ob vodi.

Nadzor nad izvajanjem zakona in na njegovi podlagiizdanih predpisov (Pravil-
nik o ukrepih za varstvo pred utopitvami pri organiziranih $portnih dejavnostih
in Uredba o merilih za potapljanje), ki se nanasajo na delovna podrocja posa-
meznih ministrstev, neposredno opravljajo tudi inspektorji 1SS (35. ¢len ZVU).

ZVU daje inSpektorju pooblastilo za izvajanje nadzora na naslednjih
podrogjih:
e nadzornad lastnikialiupravljalci kopalis¢,
e nadzor nad izvajanjem ukrepov za varstvo pred utopitvami pri organizira-
nih Sportnih dejavnostih po Pravilniku o ukrepih za varstvo pred utopitva-

mi priorganiziranih Sportnih dejavnostih,

e nadzornad potapljanjem zavtonomno potapljasko opremo,insicervdelu,
kise nanasana:

— izpolnjevanje pogojev za potapljanje z avtonomno potapljasko
opremo,

— nadzor izvajanja javnoveljavnega programa usposabljanja za prido-
bitev strokovne usposobljenosti instruktor potapljanja (zavezanec je
izvajalec usposabljanja, tj. Plavalna zveza Slovenije - PZS),

- merila za usposabljanje instruktorjev potapljanja (usposabljanje, po-
goji za usposabljanje, potrjeni programi usposabljanja, priznavanje
usposabljanja v tujini, potrdila o usposobljenosti, izvajalci usposablja-
nja, pooblastila za usposabljanje in evidenca o izdanih pooblastilih za
usposabljanje), kar dolo¢a Uredba o potapljanjy;

e nadzor strokovne usposobljenostiizvajalcev usposabljanja za potapljanje

z avtonomno potapljasko opremo, tj. instruktorjev za potapljanje.

Nadzor potapljanja z avtonomno potapljasko opremo je v popolni pristojnosti
inSpektorjev za Sport, medtem ko je tehni¢no potapljanje v popolni pristojnosti
Uprave za zascito in reSevanje Ministrstva za obrambo.
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Pravilnik o ukrepih za varstvo pred utopitvami pri organiziranih Sportnih
dejavnostih (v nadaljevanju pravilnik) kot podzakonski predpis ZVU doloca
ukrepe za zagotavljanje varstva pred utopitvami, ki jih je treba med izvajanjem
organiziranih Sportnih dejavnosti na, v in ob vodi upostevati (1. ¢len). Za orga-
nizirano Sportno dejavnost po tem pravilniku se Steje izvajanje vadbe, progra-
mov uc¢enja plavanja in tekmovanja, za katere ni potrebo dovoljenje v skladu s
prvim odstavkom 9. ¢lena ZVU, ki jih na, vin ob vodi izvajajo Sportna drustva in
drugi izvajalciv skladu s predpisi o Sportu (2. ¢len pravilnika).

Pri izvajanju programov ucenja plavanja zunaj kopalis¢a ali zunaj obrato-
valnega €asa kopalis¢a mora izvajalec programa poleg strokovnega delavca v
$portu, ki vodi program ucenja plavanja, zagotoviti tudi stalno prisotnost ene-
ga reSevalca iz vode, ki mora biti prisoten tudi ves cas, ko se izvaja program
ucenja plavanja.V teh primerih resevalec iz vode opravlja naslednje naloge (3.
¢len pravilnika):

e neprekinjenoopazuje kopalne povrsine;

e reSujeizvode;

e dajeprvopomog;

e odpravlja vzroke, ki bi lahko privedli do nastanka nevarnosti za udele-

Zzence programaucenjaplavanja.

Resevalec iz vode v ¢asu, ko je odgovoren za opravljanje navedenih nalog, ne
sme opravljati drugih nalog. Opremljen mora biti s kompletom za prvo pomo¢
za avtomobiliste in reSevalno tubo ali reSevalnim obro¢em. Nositi mora uni-
formo, ki jo doloca pravilnik, ki ureja ukrepe za varstvo pred utopitvami na
kopaliscih.

Ker gre za pristojnost inSpektorjev, je smiselno opozoriti, da prisotnost reseval-
cev iz vode pri izvajanju vadbe oziroma tekmovanja na, v in ob vodi ni potreb-
na, kadar te dejavnosti vodijo strokovni delavci v Sportu, usposobljeni za rese-
vanje iz vode (4. ¢len pravilnika). Steje se, da so strokovni delavci v $portu
usposobljeni za reSevanje iz vode za posamezno $portno panogo, e so uspo-
sobljeni po programih usposabljanja, ki obsegajo najmanj 10 pedagoskih ur
vsebin s podro¢ja poznavanja temeljnih postopkov ozivljanja in najmanj 5
pedagoskih ur z drugimi vsebinami reSevanja iz vode glede na potrebe posa-
mezne $portne panoge. Stevilo ur usposabljanja za posamezno $portno pano-
go dolo¢i nosilec usposabljanja, torej PZS. Ce strokovni delavec, ki izvaja vad-
bo oziroma tekmovanje na, vin ob vodi, ni usposobljen za reSevanje iz vode, se
lahko vadba in tekmovanje na, v in ob vodi izvajata samo ob prisotnosti vsaj
enega reSevalca iz vode.
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Usposabljanje za potapljanje z avtonomno potapljasko opremo se izvaja v
skladu s predpisi o Sportu (11. ¢len Uredbe o merilih za potapljanje). Uspo-
sabljanje za potapljanje z avtonomno potapljasko opremo in tehni¢no
potapljanje lahko opravljajo le inStruktorji potapljanja, ki pridobijo ustrezno
pooblastilo za usposabljanje za potapljanje. To pooblastilo izdaja Uprava
Republike Slovenije za zasc¢ito in reSevanje (uprava) oziroma organizacija, ki jo
vskladu s predpisi o $portu pooblasti minister, pristojen za $port. Ce se je oseba
za potapljanje z avtonomno potapljasko opremo usposobila v tujini, za potap-
ljanje na obmocju Republike Slovenije lahko pridobi potrdilo o usposoblje-
nosti, ki ga izda nosilec usposabljanja (PZS) v skladu s predpisi o $portu. Potr-
dilo o usposobljenosti za tehni¢no potapljanje izda uprava (prvi odstavek 12.
¢lena Uredbe o merilih za potapljanje).

Ker se instruktorji potapljanja strokovni delavci na podrocju Sporta, uspo-
sobljeni po javnoveljavnem programu usposabljanja, ki ga po predpisanem
postopku sprejme minister, pristojen za $port, na predlog NPSZ (v tem primeru
PZS) po pridobljenem mnenju akreditacijske komisije in je vpisan v razvid
javno veljavnih programov usposabljanja, ki mora biti objavljen na spletni
strani ministrstva, pristojnega za sport (51. ¢len ZSpo-1), sodi to podrocje ZVU
tudi v pristojnost nadzora ISS.

Usposabljanje za potapljanje z avtonomno potapljasko opremo se izvaja v
skladu s predpisi o Sportu (11. ¢len Uredbe o merilih za potapljanje). lzvajajo
galahko fizi¢ne in pravne osebe. Neposredno lahko usposabljanje za potaplja-
nje z avtonomno potapljasko opremo ter preverjanje znanja izvajajo le ins-
truktorji potapljanja, ki imajo pooblastilo v skladu z uredbo, pri tem pa jim
lahko pomagajo tudi druge osebe. Osebi, ki uspesno zakljuci usposabljanje in
opravi preizkus znanja, izda potrdilo o usposobljenostiizvajalec usposabljanja
(13. ¢lena uredbe), tj. PZS.

Usposabljanje inStruktorjev potapljanja organizirajo izvajalci usposabljanja,
ki jih doloci Strokovni svet Republike Slovenije za $port v skladu s predpisi o
Sportu.

Minister, pristojen za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, predpise v
soglasju z ministrom, pristojnim za $port, programe usposabljanja za reSevalce
iz vode na bazenskih in naravnih kopalis¢ih. V pristojnosti istega ministra je
tudi, da v soglasju z ministroma, pristojnima za Sport in zdravje, predpise vrste
kopalisc ter kopaliske znake. 1z navedenih pristojnosti ministra, pristojnega za
Sport, izhajajo tudi vsebinske pristojnosti inspektorjev, pristojnih za $port, kot
je razvidno iz preglednice 12.



Preglednica 12: Krsitve ZVU in sankcije v pristojnosti inSpektorjev

Pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik ali

posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, stori

prekriek v zvezi z opravljanjem dejavnosti, tako da:
pri $portni dejavnosti v skladu s predpisi o Sportu, na,
v in ob vodi, ne uposteva ukrepov varstva pred uto-
pitvami in ne zagotovi prisotnosti zadostnega stevila
reSevalcev iz vode oziroma oseb, usposobljenih za
reSevanje iz vode, ter predpisane reSevalne opreme
in sredstev za reSevanje iz vode (drugi odstavek 9.
¢lena ZVU)
kot organizator javne prireditve, Sportnih dejavnosti,
raftinga, kajakastva, soteskanja in drugih vodnih de-
javnosti, izposojevalec opreme in sredstev, namenje-
nih $portnim ter prostocasnim dejavnostim, ali deloda-
jalec, zagotovi za varstvo pred utopitvami resevalce
iz vode ali osebe, usposobljene za reSevanje iz vode,
ki niso usposobljene ali nimajo preizkusa usposoblje-
nosti v skladu z zakonom (prvi, drugi in tretji odstavek
9. ¢lena, prvi odstavek 10. ¢lena in 11. ¢len ZVU)
izvaja usposabljanje za potapljanje z avtonomno
potapljasko opremo brez pooblastila za usposablja-
nje za potapljanje z avtonomno potapljasko opremo
(prvi odstavek 18. ¢lena ZVU)
ravna v nasprotju z odlocitvijo inSpekcijske sluzbe
(35. ¢len ZVU)

Globa 1.200-4.000
evrov pravni osebi,
samostojnemu
podjetniku posa-
mezniku ali posa-
mezniku, ki samo-
stojno opravlja
dejavnost

Odgovorna oseba drzavnega organa ali samoupravne
lokalne skupnosti ne omeji ali ne izda prepovedi za
Sportno dejavnost ali dejavnosti v prostem ¢asu na
delu vode, kjer obstaja posebna povecana nevarnost
utopitve (Cetrti odstavek 8. clena ZVU)

Globa najmanj 400
evrov odgovorni ose-
bi drzavnega organa
ali samoupravne
lokalne skupnosti

Posameznik ne dovoli postavitve predpisanih opozo-
rilnih napisov ter resevalne opreme in sredstev (prvi
odstavek 8. ¢lena).Kdor opravlja naloge resevalca iz
vode, pa za to ni usposobljen ali ni opravil predpisa-
nega preizkusa usposobljenosti (prvi, drugi in tretji
odstavek 31. ¢lena)

Globa najmanj
4.000 evrov osebi

Kdor opravlja naloge reSevalca iz vode, pa za to ni
usposobljen ali ni opravil predpisanega preizkusa
usposobljenosti (prvi, drugi in tretji odstavek 31. ¢lena)

Globa najmanj
4.000 evrov osebi
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V vseh pojavnih oblikah krsitev glede usposabljanja instruktorjev potapljanja
po ZVU in njegovih podzakonskih predpisih veljajo kazenske dolocbe, kot jih
predpisuje 86. ¢len ZSpo-1 in so razvidne iz preglednice 10.

4.7 Nadzor na sportnih prireditvah

Sportne prireditve so organizirana $portna sre¢anja in tekmovanja (72. ¢len
ZSpo-1), na katerih je udelezba brezpogojno ali pod dolo¢enimi pogoji dovol-
jenavsakomur (2. ¢len Uredbe o prireditvah). Pogosto je cilj Sportne prireditve,
da pritegne ¢im ve¢je zanimanje javnosti in da jo obis¢e ¢im ve¢ gledalcev
(Bergant Rakocevic idr., 2008, str. 234).

Organizator1423portne prireditve je najveckrat Sportno drustvo, Sportna zveza
ali od zveze pooblasceni organizator (organizacijski komite, gospodarska
druzba, ki jo vta namen ustanovi zveza, ipd.), upravljalec $portnega objekta ali
pogodbenik, najemnik Sportnega objekta. Vsak organizator Sportne prireditve
mora pri organizaciji $portnega dogodka, ki sodi v kategorijo javnih zbiranj,
ravnati skladno z Zakonom o javnih zbiranjih143 (ZJZ) in uredbo. Sportne
prireditve v kolektivnih Sportnih panogah so po ZJZ (4. ¢len ZJZ) Sportna tek-
movanja v kosarki, nogometu, malem nogometu, rokometu, odbojki, odbojki
na mivki, hokeju na ledu, hokeju in line, hokeju na travi, vaterpolu, raghiju in
bejzbolu.

Udelezenci Sportne prireditve so uradni udelezenci (Sportniki, trenerji in drugi
¢lani ekip, sodniki, Sportni funkcionarji in novinariji) ter gledalci (3. ¢len ured-
be). Ti se nahajajo na prireditvenem prostoru, kar je, v skladu z uredbo (4. ¢len),
prostor, ki ga dolo¢i in na katerem vzdrzuje red organizator. Sestavljajo ga
Sportni objekti, na oziroma v katerih poteka tekmovanje, prostori za uradne
udelezence in drugi prostori, ki so potrebni za izvedbo prireditve. Sem sodijo
tudi prostori, namenjeni gledalcem, in parkirne povrsine, s katerimi razpolaga
organizator med prireditvijo. ZJZ opredeljuje tudi tekmovalne Sportne prire-
ditve, ki predstavljajo izredno uporabo javne ceste (21. ¢len).

Nadzor nad izvajanjem Uredbe o splosnih ukrepih v $portnih objektih na $port-
nih prireditvah, ki jo je na podlagi drugega odstavka 9. ¢lena ZJZ izdala Vlada
Republike Slovenije na predlog ministrice oziroma ministra, pristojnega za
Sport, izvaja inSpektor za Sport, deloma pa tudi policija, in sicer v delu, ki se na-
nasa na zagotavljanje varnosti (navijaske skupine), organiziranje in izvajanje
redarske sluzbe in mesta njihove razporeditve (16.,17. in 18. clen uredbe).

142 7z govori o organizatorju, ¢eprav se lahko uporablja tudi beseda prireditelj. Prireditelj je tisti, ki kaj priredi.
Organizator prireditve naj bi bil fizi¢cna ali pravna oseba, za racun katere se izvede prireditev, in vsak, ki se javno
razglasa za organizatorja ali kot organizator nastopa proti drzavnim organom (Bergant Rakocevi¢ idr., 2008, str. 237).

143 Yradni list RS, 5t. 64/11 —uradno precis¢eno besedilo.



4.7.1 Prijava Sportne prireditve in pridobitev dovoljenja

Organizatorji morajo Sportni dogodek, kjer gre za javno prireditev, prijaviti
policijski postajil#4 na obmocju dogodka (7. ¢len ZJZ), in sicer najmanj pet dni
pred dnevom prireditve (11. ¢len ZJZ). V dolocenih primerih, ko bi lahko prislo
do ogrozanja varnosti ali pravic drugih, mora organizator zaprositi krajevno
pristojno UE tudi za dovoljenje (8. ¢len ZJZ). Dovoljenje je med drugim treba
pridobiti za prireditve (13.¢len ZJZ):

e najavnicesti,ce grezaizredno uporabo ceste (npr. kolesarska tekmovanja,
avto-moto tekmovanjaipd.),

e mednarodnega tipa (npr. evropsko prvenstvo, tekma lige prvakov v
rokometu ..) in za ¢lanska tekmovanja v kolektivnih Sportih, ¢e na njih
sodelujevsajen klub prvedrzavne lige (npr.1.drzavnarokometnaliga...),

e nakaterihse pri¢akujevec kot 3000 udelezenceyv,

* kjer obstaja nevarnost utopitve (npr. drzavno prvenstvo v sinhronem
plavanju),

e zzbiranjem zivali (npr. konjenisko grand prix tekmovanje).

Vlogo za dovoljenje mora organizator vloziti najmanj deset dni pred dnevom
prireditve. Za tekmovalne Sportne prireditve v kolesarstvu ter avto-moto Spor-
tu na cesti in druge prireditve na cesti, ki potekajo na obmocju dveh ali ve¢ UE,
panajmanj30dnipred dnevom prireditve. Pristojna UE izda dovoljenje zashod
oziroma prireditev, e je organizator v postopku izkazal, da je predvidel
zadostne ukrepe za zagotovitev reda, varnosti zivljenja in zdravja udelezencev
in drugih oseb, varnosti premozenja ter da shod oziroma prireditev ne bo
ogrozala javnega prometa in predstavljala nedopustne obremenitve okolja. V
dovoljenju lahko UE organizatorju nalozi dodatne ukrepe za vecjo varnost
ljudi in premozenja ter za vzdrzevanje reda. O izdanem dovoljenju UE nemu-
doma obvesti pristojno policijsko postajo (16. ¢len ZJZ).

Vlogi za izdajo dovoljenja za tekmovalne Sportne prireditve v kolesarstvu ter
avto-moto Sportu na javni cesti je treba poleg prilog (14. ¢lena ZJZ) priloziti
tudi dovoljenje za zaporo ceste pristojnega upravnega organa za promet in
elaborat zapore ceste ali tipsko shemo zacasne prometne ureditve, ki je podla-
gazaizdajo dovoljenja za zaporo ceste (21. b-¢len ZJZ). Organizator prireditve
na javni cesti mora zagotoviti, da na prireditveni progi reditelji in spremlje-
valno osebje spremljajo udelezence prireditve z vozili, ozna¢enimi s posebnim
znakom, ki ga dolo¢i organizator prireditve in ki oznacuje, da se izvaja
prireditev ter vrsto prireditve (21. c-¢len ZJZ). Takoj po koncani prireditvi mora

144 Krajevna pristojnost policije ali upravnega organa (UE) se doloci glede na kraj prireditve.
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na javni cesti vzpostaviti prejsSnje stanje tako, da odstrani s ceste naprave in
predmete, ki so bili postavljeni zaizvedbo prireditve aliv zvezi s prireditvijo, ter
cesto ocistiti (21.¢-Clen ZJZ).

Nadzor nad izvajanjem ZJZ izvaja policija, nad izvrsevanjem ukrepov, doloce-
nih v drugem odstavku 16. ¢lena (ta pravi, da lahko pristojni organ - UE - v
dovoljenju organizatorju nalozi dodatne ukrepe za vecjo varnost ljudi in pre-
mozenja ter za vzdrzevanje reda), tudi UE. Nad izvajanjem Uredbe o splosnih
ukrepih v $portnih objektih na Sportnih prireditvah, ki jo je na podlagi drugega
odstavka 9. ¢lena ZJZ izdala Vlada Republike Slovenije na predlog ministrice
oziroma ministra, pristojnega za Sport, izvajajo nadzor inSpektorji, pristojni za
sport, nad posameznimi dolo¢bami pa tudi policija.

4.7.2 Ukrepi za zagotovitev reda, varnosti in premozenja na Sportnih
prireditvah

Uredba o prireditvah doloc¢a splosne ukrepe, ki jih morajo lastniki oziroma
upravljavcisportnih objektovin organizatorji$portnih prireditev v teh objektih
izvajati za zagotovitev reda, varnosti udelezencev prireditev in drugih oseb ter
premozenja na $portnih prireditvah. Uredba ne velja za olske prireditve, ki se
organizirajovmejah hisnegareda v solskih prostorih. Splosni ukrepi se izvajajo
ves Cas trajanja prireditve, to je od zacetka zbiranja udelezencev do njihovega
razhoda, ¢e ni dolo¢eno oziroma iz narave posameznega ukrepa ne izhaja, da
se izvaja samo dolocen cas (5. ¢len uredbe o prireditvah). Uradnim osebam
pristojnega organa oziroma organov je organizator dolzan omogociti dostop
nashod oziroma na prireditev.

Dolznaravnanja za zagotovitev reda, varnosti in premozenja na Sportnih prire-
ditvah se nanasajo na lastnika Sportnega objekta in organizatorja, ukrepi, ki sta
jih dolzna upostevati in izvajati, pa na celoten prireditveni prostor ves cas
trajanja prireditve.

Lastnik lahko odda prireditveni prostor v uporabo organizatorju za izvedbo
prireditve, Ce je takSna uporaba v skladu z namembnostjo Sportnega objekta.
Medsebojnarazmerja, kise nanasajo na organizacijo prireditve in sovezanana
Sportni objekt, uredita lastnik in organizator s pogodbo. Lastnik mora predati
prireditveni prostor organizatorju v takSnem stanju, da je njegova uporaba
varna, in mu zagotoviti tudi dezurno tehni¢no osebje, ki bo med prireditvijo
skrbelo za nemoteno delovanje vgrajenih naprav, katerih delovanje je nujno
za varno izvedbo prireditve (prezracevalnih naprav, razsvetljave, ozvocenja
ipd.), razen Ce se dogovorita, da to obveznost prevzame organizator (7. ¢len



uredbe o prireditvah). Lastnik prireditvenega prostora, ki ima vec¢ vhodov in je
razdeljen na posamezne dele (tribune, sektorje ipd.), mora posamezne vhode
in dele prireditvenega prostora jasno oznaciti tako, da oznacbe omogocajo
usmerjanje gledalcev na zanje dolo¢ena mesta (6. ¢len uredbe o prireditvah).
Za intervencijska vozila mora organizator zagotoviti proste poti na prireditve-
nem prostoru in zanje zagotoviti parkirne prostore (9. ¢len uredbe o priredit-
vah). Pred zacetkom prireditve morata lastnik in organizator pregledati celo-
ten prireditveni prostor in odstraniti vse predmete, ki bi lahko ogrozali varnost
udelezencev in drugih oseb ter premozenja (11. ¢len uredbe).

Organizatorjeva dolznost je prijava Sportnega dogodka po ZJZ.V prodajo sme
dati le toliko vstopnic oziroma dovoliti vstop le toliko udelezencem, kot je za
posamezen sportniobjekt alidel objekta, na katerem seizvaja prireditev, pred-
pisan ali dolo¢en normativ stevila gledalcev, zmanjsan za stevilo udelezencev
z brezpla¢nim vstopom. Zagotoviti mora, da so na vstopnicah s posebno ozna-
ko oznaceni vhodi, skozi katere bodo gledalci vstopali na prireditveni prostor,
in doloceni deli prireditvenega prostora (tribune, sektorji ipd.), kjer se lahko
zadrzujejo, Ce to prireditveni prostor omogoca in je to potrebno zaradi usmer-
janja gledalcev. Na vhodih ali vstopnicah z grafi¢nim ali pisnim opozorilom
mora opozoriti gledalce na predmete ali snovi, ki jih je prepovedano prinasati
na prireditveni prostor (alkoholne pijace, orozje, eksplozivne snovi, pirotehnic-
ni izdelki, nevarni predmeti ali snovi), morebitno izvajanje nujnih ukrepov za
vzdrzevanje reda po ZJZ, ugotavljanje istovetnosti udelezencev, povrsinskega
pregleda prtljage, povriinskega pregleda vrhnjih oblacil ali notranjosti vozila
ob vstopu, preprecitve vstopa, ¢e udelezenec ugotavljanje istovetnosti ali pre-
gled odkloni, in video nadzor. Ce prostorska zasnova in vgrajena oprema v
Sportnem objektu ne zadoscata za preprecevanje dostopa na nedovoljena
obmocja (vdruge sektorje, na tribune, v prostore za tekmovalce, sodnike, novi-
narje, do komunikacij ipd.), mora organizator dodatno poskrbeti za primerno
varovanje z ograjo, mrezo ali reditelji, kar zapoveduje 10. ¢len uredbe o prire-
ditvah. Organizator mora zagotoviti, da se v Sportni objekt ne prinasajo trans-
parenti s sporocili in oznakami, ki vzpodbujajo k nasilju, in pred prireditvijo
udelezence na primeren nacin opozoriti na prepovedi, ki veljajo na prireditvi,
na mednarodnih prireditvah tudi v uradnem jeziku pristojne mednarodne pa-
nozne Sportne zveze. Zagotoviti mora, da bosta predstavnika domace in gostu-
joce ekipe, v primeru neredov, gledalce pozivala k primernemu obnasanju in
Sportnemu navijanju. Po prireditvi mora organizator opraviti pregled priredit-
venega prostora, da se odstrani pus¢ene predmete in da se udelezenci ne
zadrzujejo na prireditvenem prostoru (12. do 23. ¢len uredbe o prireditvah).
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Lastnik objekta oziroma organizator, ki na prireditvah zagotavlja tocenje pijac,
mora zagotoviti, da se bodo pijace tocile le v plasti¢ne kozarce oziroma drugo
embalazo, s katero ni mogoce ogrozanje udelezencev. TocCilna mesta mora
zavarovati tako, da je udelezencem onemogocen dostop do embalaze in dru-
gih predmetov, ki bi lahko sluzili za napad na osebe ali premoZenje (15. ¢len
uredbe o prireditvah). Uredba v 19. ¢lenu tudi doloc¢a, da mora biti vodja prire-
ditve med prireditvijo dosegljiv vodji policistov, inSpektorju oziroma drugim
uradnim osebam.

4.7.3 Vsebina nadzora inSpektorjev na Sportni prireditvi

Uredba o prireditvah daje inSpektorju, pristojnemu za Sport, pristojnost nad-
zoranadizvajanjem preteznega dela njenih dolocb (24. ¢len uredbe o priredit-
vah). Tako je inSpektor pooblascen, da na Sportni prireditvi preveri:
e prijavo prireditve,
e oznacbe vhodov in delov prireditvenega prostora,
e skladnost Sportnega objekta z njegovo namembnostjo, varno uporabo in
prisotnost dezurnega tehni¢nega osebja,
e celoten prireditveni prostor pred prireditvijo,
¢ vidna opozorila prepovedi vhnosa predmetov ali snovi na prireditveni
prostor,
e vnos transparentov s sporocili ali oznakami, ki vzpodbujajo k nasilju,
e prodajo oziroma ponudbo alkoholnih pijag,
e primernost opozarjanja na prepovedi, ki veljajo na prireditvi,
e prireditveni prostor po prireditvi,
e ravnanje lastnika objekta ali organizatorja prireditve glede:
— zagotovitve prostih poti za interventna vozila,
preprecevanja dostopa na nedovoljena obmogja,
vstopa v 0z. na Sportni objekt primernemu Stevilu obiskovalceyv,
dosegljivosti vodje prireditve med prireditvijo,
zagotovitve vloge predstavnikov obeh ekip v primeru neredov.

Glede na Stevilne pristojnosti je primerno, da inSpektor v inSpekcijskem uprav-
nem nadzoru nadzor izvede in izvaja tako, da z organizatorjem pred prire-
ditvijo opravi preventivni razgovor, v katerem ga opozori na obveznosti, ki mu
jih nalagajo predpisi, oziroma skupaj preverita, ¢e je Sportni dogodek orga-
niziran skladno s predpisi. Med dogodkom inSpektor preveri dejansko stanje in
po zaklju¢ku prireditve, Ce je treba, z organizatorjem prireditve in lastnikom
objekta opravi preventivni pogovor, v katerem ju seznani s svojimi ugotovit-
vami, in sestavi zapisnik o inspekcijskem nadzoru.



4.7.4 Pojavne oblike krsitev na Sportnih prireditvah po ZJZ, ukrepi

in sankcije

InSpektor tudi na tem podro¢ju naceloma deluje preventivno. Ukrepe spreje-ma
sorazmerno, glede natezo ugotovljenih pomanjkljivosti ali nepravilnosti v zvezi
zorganizacijo inizvedbo Sportne prireditve, ob neucinkovitosti takSnega pristo-
pa pa lahko poseze po sankcioniranju in v nadaljevanju izvede prekrskovni po-
stopek. V preglednici 13 so navedena ravnanja, ki predstavljajo krsitve ZJZ in se
sankcionirajo. Po uredbi o prireditvah so v pristojnosti inspektorjev ISS.

Preglednica 13 (1. del): KrSitve na $portnih prireditvah, ukrepi in sankcije

posameznik, lastnik Sportnega objekta:

prireditvenega prostora (6. ¢clen uredbe)

Pravna oseba oziroma samostojni podjetnik

¢ ne poskrbi za oznacenost vhodov in delov

° ne zagotovi uporabe Sportnega objekta
skladno z njegovo namembnostjo, varno
uporabo in zagotovljenim dezurnim tehnic-
nim osebjem (7.¢len uredbe)

ne opravi obveznosti lastnika objekta ko je
organizator prireditve (8. ¢len uredbe)
organizatorju ne zagotovi proste poti na
prireditveni prostor in ne zagotovi parkirnih
prostorov za intervencijska vozila (9.clen
uredbe)

opusti dolzno ravnanje lastnika objekta ali
organizatorja prireditve (11. ¢lenuredbe);
nepravilno ravna na tocilnih mestih pijace
(15.¢lenuredbe)

e Globa
100.000-1.000.000
tolarjev14> samostojnemu
podjetniku posamezniku
ali lastniku Sportnega
objekta

® Globa 50.000-100.000
tolarjev tudi odgovorni
osebi pravne osebe
oziroma samostojnemu
podjetniku posamezniku

145 Zakonodajalec po uvedbi EUR v predpisu $e ni valoriziral in spremenil zneskov. In3pektor je dolzan pri izreku
globeizvestivalorizacijo (preracun).
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Preglednica 13 (2. del): Krsitve na Sportnih prireditvah, ukrepi in sankcije

Organizator Sportne prireditve:

* ne zagotovi prostih poti za interventna vozi-
la(9.¢len uredbe)

» ne preprecuje dostopa na nedovoljena ob-
mocja (10.¢lenuredbe)

» ne pregleda celotnega prireditvenega pros-
tora pred prireditvijo (11. clen uredbe)

e ne zagotovi vstopa v oz. na Sportni objekt
primernemu Stevilu obiskovalcev (12. ¢len
uredbe)

« ne namesti vidnih opozoril prepovedi vnosa
predmetov ali snovi na prireditveni prostor
(prvi odstavek in 1. tocka drugega odstavka
13.¢lenauredbe)

* ne prepreci vnosa transparentov s sporocili
ali oznakami, ki vzpodbujajo k nasilju (14.
¢lenuredbe)

o to¢i ali omogoci tocenje alkoholnih pijac
(15.¢lenuredbe)

» ne zagotovi dosegljivosti vodje prireditve
med prireditvijo (19.¢len uredbe)

« ne opozarja na prepovedi, ki veljajo na
prireditvi (20.¢len uredbe)

e ne zagotovi, da v primeru neredov svojo
vlogo opravita predstavnika obeh ekip (21.
¢lenuredbe)

* ne zagotovi varnega odhoda gostujoce
ekipe (22.¢lenuredbe)

* ne pregleda prireditvenega prostora po
prireditvi (23.¢lenuredbe)

e Globa
50.000-200.000 tolarjev
organizatorju Sportne
prireditve

e Globa 200.000-1.000.000
tolarjev organizatorju
pravni osebi (26. ¢len
uredbe)

* Globa
100.000-500.000 tolarjev
samostojnemu
podjetniku posamezniku

e Globa 50.000-100.000
tolarjev odgovorni osebi
pravne osebe oziroma
samostojnega
podjetnika posameznika

Ce smo pri krsitvah na podro¢ju strokovnega dela v $portu in usposabljanja
strokovnih kadrov v $portu (poglavje 4.4) inspektorja usmerili k inspekcijskim
prekrskovnim postopkom, pa se pri ugotovljenih nepravilnostih pri inSpekcij-
skem nadzoru na Sportnih prireditvah napotuje k izrazitemu preventivnemu,
upravnemu delovanju. Vsekakor pa je odlocitev za vrsto inSpektorjevega ukre-
panja odvisna tudi od varnostne ocene prireditve, konkretnega dogajanja na
prireditvi in odnosa organizatorja do inspektorjevih priporocil.



4.7.5 Prodaja oziroma ponudba alkoholnih pija¢ na $portnih prireditvah

Kot smo Ze ugotovili, gre pri Sportnih prireditvah za javne prireditve po ZJZ.
Prodajo oziroma ponudbo alkoholnih pija¢ med potekom javne prireditve v
organizator pridobi dovoljenje, ki ga izda UE na osnovi vloge za pridobitev do-
voljenja(12.b-¢len ZOPA). Dovoljenje, ki je na predpisanem obrazcu, se organi-
zatorju izda za ¢as 12 mesecev in ni prenosljivo, mora pa biti v objektu ali na
pija¢, vidno razstavljeno (12. c-¢len ZOPA). Na vidnem mestu mora biti razstav-
ljeno tudi eno od naslednjih opozoril: »Minister za zdravje opozarja: Uzivanje
alkohola lahko Skoduje zdravju!l« ali »Minister za zdravje opozarja: Prekomer-
no pitje alkohola Skoduje zdravju!« (Sesti odstavek 12. ¢lena ZOPA). Organiza-
oznaciti prostore ter povrsine, kjer sta dovoljena prodaja in uzivanje alkohol-
nih pijac. Zagotoviti mora nadzor nad vnosom alkoholnih pija¢ v prostorein na
povrsine, kjer uzivanje ni dovoljeno (Sesti odstavek 12. ¢lena ZOPA).

Na celotnem $portnem kompleksu je eno uro pred zacetkom in med javno
Sportno prireditvijo prepovedana prodaja oziroma ponudba alkoholnih pija¢,
ki vsebujejo vec¢ kot 15 volumenskih odstotkov alkohola (drugi odstavek 12.
¢lena ZOPA). Ce pa gre za javno $portno prireditev s srednjo ali visoko stopnjo
tveganja, za katero je mogoce pri¢akovati hujse krsitve reda, javnega reda ali
ogrozanje varnosti ljudi ali premozZenja s strani udelezencev javne Sportne
prireditve, se lahko organizator zaradi varovanja reda, javnega reda, varnosti
premozenja ali ljudi odlo¢i, da eno uro pred zacetkom in med javno $portno
prireditvijo alkoholnih pija¢ sploh ne bo prodajal oziroma ponujal. O tem mora
obvestiti pristojni organ ob predlozitvi vloge za izdajo dovoljenja. V primeru
javne Sportne prireditve z visoko stopnjo tveganja, za katero mora organizator
pridobiti dovoljenje, lahko pristojni organ kot dodatni ukrep za vecjo varnost
ljudi in premozenja ter za vzdrzevanje reda organizatorju doloc¢i prepoved
prodaje oziroma ponudbe alkoholnih pija¢ zve¢ kot15 volumenskih odstotkov
alkohola. Pristojni organ lahko prepove prodajo oziroma ponudbo alkoholnih
pija¢ na prireditvi, ko policija po uradni dolznosti vzdrzuje javni red in so
izpolnjeni pogoji za pomoc policije pri vzdrzevanju reda ali preprecevanju
ogrozanjajavnegareda na prireditvi (tretji odstavek 12. ¢lena ZOPA).

Prodajalci alkoholnih pija¢ morajo imetiv prodaji vsaj dve razli¢ni vrsti brezal-
koholnih pija¢, ki sta cenovno enaki ali cenejsi od najcenejse alkoholne pijace
(13. ¢len ZOPA). Prodaja oziroma ponudba alkoholnih pija¢ je na Sportni pri-
reditvi dovoljena le v odprti papirnati, plasti¢ni in plocevinasti embalazi za
enkratno uporabo (Cetrti odstavek 12. ¢lena ZOPA).
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Ker nadzor nad izvajanjem ZOPA opravlja tudi IS5, ima in$pektor pristojnost
nadzirati tudi prikrito prodajo in ponudbo alkoholnih pijac. Prikrita prodaja
oziroma ponudba alkoholnih pijac je nacin prodaje tovrstnih pijac, ko se pro-
daja oziroma ponudbo alkoholne pijace skusa prikritizmesanjem alkoholnih z
brezalkoholnimi ali drugimi pija¢ami oziroma napitki (15. clen ZOPA).

ISS opravlja nadzor nad prepovedjo prodaje oziroma ponudbe alkoholnih
pija¢, ki vsebujejo ve¢ kot 15 volumenskih odstotkov alkohola, v Sportnih

sportno prireditvijo (15. ¢clen ZOPA).
Preglednica 14 opisuje krsitvi ZOPA na Sportni prireditvi, ki sta v pristojnosti
inSpektorjev.

Preglednica 14: Krsitve ZOPA na Sportnih prireditvah in sankcije v pristojnosti
inSpektorjev

Organizator 3portne prireditve prodaja ali po- | ® Globa 4.000-33.000
nuja alkoholne pijace v nasprotju z 12. ¢lenom evrov pravni osebi

ZOPA (v $portnih objektih in na pripadajo¢ih * Globa 1.600-8.000 evrov
..... samostojnemu

podjetniku posamezniku
oziroma posamezniku,
ki samostojno opravlja
dejavnost

e Globa 800-2.000 evrov
odgovorni osebi pravne
osebe, odgovorni osebi
samostojnega podjetni-

Organizator Sportne prireditve med javno
Sportno prlr(.e.dlvtvuo. prodaj.a.ozwovma ponuja & pEsaTE A -
alkoholne pljace, ki vsebujejo vec kot 15 ma odgovorni osebi
volumenskih odstotkov alkohola posameznika, ki
samostojno opravlja
dejavnost

Tocenje in prodajo pijac na Sportni prireditvi tako urejata dva predpisa: uredba
in ZOPA. InSpektorja pooblas¢ata za nadzor in ukrepanje. Izkustveno vemo, da
Ze prisotnost inSpektorja na prireditvi predstavlja precejSen preventivni ukrep,
zato naj inSpektor pri nadzoru izvajanja ZOPA deluje, kolikor je le mogoce,
preventivno, vsekakor pa sorazmerno obsegu krsitve in upostevanja njegove-
ga preventivnega delovanja.



4.8 Preprecevanje nasilja v Sportu in na Sportnih
prireditvah

Nasilje v $portu ni samo uporaba fizi¢ne sile za to, da bi poskodovali druge
(pretepi med navijaci), namerno poskodovali tujo lastnino, npr. inventar na
stadionu, ali da bi ranili samopodobo (npr. zaljenje nasprotnikovih navijacev)
(po Tomc v Repensek, 2008, str. 59). Nasilje v $portu predstavljajo tudi odklonil-
ne, za druzbo nesprejemljive vedenjske oblike vseh udelezencev v Sportuin na
$portnih prireditvah, kot so rasisti¢na diskriminacija (npr. igralcev ali navijacev
z afriskimi koreninami - temnopoltih, zidov), ksenofobija, sovrazni govor4é,
homofobija (diskriminacija istospolno usmerjenih), nedostojno4’, nasilno
vedenje, izgredi navijaskih skupin, vandalizem, huliganizem, nasilje nad $port-
niki (tako psihi¢no kot telesno nasilje), nasilje nad Sportnicami (psihi¢no ali
telesno nasilje, predvsem spolno - spolno nadlegovanje, spolna zloraba),
doping, namesc¢anje rezultatov*8s korupcijo in pranjem denarja, zloraba mla-
dih sportnikov itd.

Druzba kot celota si mora prizadevati za humani Sport149in sprejeti dogovor o
»nicelni toleranci do nasilja v Sportu«. Problem nasilja na Sportnih prireditvah,
predvsem nogometnih tekmah povod po Evropi in na Svetu so na¢eloma navi-
jaci. Odziv evropske druzbe na vse vecji problem tovrstnega nasilja je bil spre-
jem Evropske konvencije o nasilju in nedostojnem obnasanju gledalcev na
Sportnih prireditvah, zlasti na nogometnih tekmah leta 198510, Primeroma je
izpostavilanogomet, kjer je bilain e vedno je izpostavljenost problema najve-
¢ja. Konvencija je dolocila prakti¢ne ukrepe, ki naj bi jih izvajale Sportne
organizacije in klubi skupaj z lastniki Sportne infrastrukture ter organi oblasti.
Druzbeni vidik Sporta, izpostavljen tudi v Beli knjigi o $portul>l, ki v prvem
temeljnem vidiku Sporta, to je »socialna vklju¢enost Sporta«, na prvo mesto
postavlja boj proti rasizmu in nestrpnosti, nasilju in nedostojnemu vedenju na
Sportnih prireditvah. Oba dokumenta dolocata akterje skupnega nastopanja
pristojnih drzavnih organov in civilne $portne sfere v boju proti tovrstnim

146 T.i.»hate speech«.

147 Nedostojno vedenje po Zakonu o varstvu javnega reda in miru (Uradni list RS, 5t. 70/06 in 139/20) je vedenje
posameznika ali skupine, s katerim povzro¢i vznemirjenje ali razburjenje ali ogrozanje posameznika ali skupine ali
kadar z zaljivimi besedami in dejanji $koduje ugledu posameznika ali skupine ali uradne osebe pri uradnem
poslovanju.

148 T.i.»match fixing«.

149 NPS temelji na humanizmu in odgovornem ravnanju do okolja, zato si prizadeva za spostovanje ¢lovekovih
pravic, varstvo in krepitev eti¢nih vrednot v Sportu, upostevanje njegovih pravil in predpisov ter trajnostni razvoj.
Klju¢no preventivno delovanje na podroc¢ju humanizma je $portno obnasanje vseh udelezencev v Sportu, drugi
ukrepi pa posegajo $e na podro¢ja preprecevanja zlorab v §portu (MIZ52014).

150 Evropska konvencija o nasilju in nedostojnem obnasanju gledalcev na Sportnih prireditvah, zlasti na nogo-
metnih tekmabh, je bila sprejeta 19. 8. 1985 v Strasburgu. Velja od 1.11.1985. V Uradnem listu SFRJ objavljena 10. 8.
1990, ratificirana pa leta1992.
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negativnim pojavnim oblikam v $portu. Mednje sodijo tudi pristojni inspek-
cijski organi, torej tudi ISS, pristojen za nadzor $porta v Republiki Sloveniji.
Obveznosti v slovenski $portni prostor prenasa NPS (poglavje 6.6.) in ZSpo-1v
4. ¢lenu, ko govori o uresni¢evanju javnega interesa, zlasti na podrocju
druzbene (in okolijske) odgovornosti, ter v poglavju, ki inspektorju daje pristoj-
nost nadzora nad uresni¢evanjem javnega interesa. Konkretno tudi na
podrocju preprecevanja nasilja v Sportu in na Sportnih prireditvah (81. ¢len
ZSpo-1).

Zelo pomembno je, kako vsi udelezenci v $portu (tekmovalci, gledalci, starsi,
ucitelji in trenerji, sodniki, organizatorji, Sportni funkcionarji, sponzorji idr.)
dojemajo Sportno tekmovanje in fair play. Sestavni del Sporta je vsekakor
Sportno tekmovanje, na katerem zeli $portnik ali Sportna ekipa doseci ¢im
boljsi rezultat oziroma zmago. To predstavlja stres za tekmovalca pa tudi dru-
ge udelezence na Sportnem dogodku (funkcionarje, gledalce ..), zato je
Sportno tekmovanje potencialni vir diskriminacije, nestrpnosti in nasilja.
Sportno obnasanje pomeni iskanje in zagotavljanje tekmovalne prednosti v
Sportu skladno s pravili igre, brez namerne povzrocitve telesne poskodbe in
psihi¢nega oziroma besednega nadlegovanja (Zaljivega navijanja, opazk idr.)
ali uporabe nedovoljenih snovi ter metod. Pomeni dostojno prenasanje poraza
in zmage, spostljiv odnos do drugih udelezencev Sportnega tekmovanja,
spostovanje rezultata, ki je posledica vlozenega truda, cenjenje svojega dosez-
ka in dosezkov drugih. Pomembna sta spostovanje drugacnosti, ki izhaja iz
narodnosti, spolne usmerjenosti, sloga zivljenja, razli¢cnih mnenj in verovanj,
ter krepitev drugih eti¢nih vrednot v $portu (npr. pomoc¢ $ibkejsim) (NPS, 2014).

Strateski cilj, ki ga je za podrocje preprecevanja nasilja v Sportu in na Sportnih
prireditvah dolo¢il NPS 2014-2023 je vzpostaviti pojmovanje $portnega
obnasanja kot najvisjo vrednoto pri Sportnem udejstvovanju.

Navajamo nekatere ukrepe za preprecevanje nasilja v Sportu in na Sportnih
prireditvah, katerih izvajanje je v domeni nadzora ISS:
¢ loc¢evanje nasprotnih skupin navijacev,
e strog nadzor prodaje vstopnic,
prepoved vnosa in prodaje alkohola, varna embalaza,
e vidna opozorila za prepoved vnosa nevarnih predmetov, pirotehnike.

151 prvi politi¢ni dokument, ki ga je leta 2007 pripravila Evropska komisija (EK) in predstavlja prvo celostno pobudo
o3portu, s katero Zeli Bruselj zagotoviti stratesko usmeritev vloge $porta v EU.



Predvsem na Sportnih prireditvah je priporocljivo, da inSpektor za Sport name-
ni pozornost obnasanju vseh udelezencev dogodka, evidentira pojave izraza-
nja rasizma, nestrpnosti, nesprejemljivih politi¢no ideoloskih vsebin in drugih
negativnih vedenjskih pojavnih oblik ter organizatorja Sportne prireditve nan-
jeopozori.

Pooblastilo za izvajanje inSpekcijskega nadzora nad navedenimi vsebinami
inSpektorju dajeta tudi ZJZ in Uredba o splosnih ukrepih v Sportnih objektih na
Sportnih prireditvah (obravnavano v poglavju 4.7). Nesporno dejstvo pa je, da
organi zakona sami ne morejo odpraviti obstojecih vzrokov za nasilje v $portu.
K zmanjSevanju negativnih odklonilnih pojavnih oblik v $portu lahko s svojim
aktivnim pristopom ISS in vsak in§pektor kot posameznik zagotovo pomembno
prispevata.
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49 Delo na ¢érno

Novosti na podroc¢ju nadzora ustrezne strokovne izobrazbe oziroma usposob-
ljenostistrokovnih delavcev v $portu je ze leta 2014 prinesel Zakon o preprece-
vanju dela in zaposlovanja na ¢rno, ki za nadzor nad krsitvami tega zakona, ki
se nanasajo na izpolnjevanje posebnih pogojev za opravljanje dejavnosti na
podrocju $porta, dolo¢a nadzorni organ, pristojen za podrocje Sporta.

Nadzor nad krsitvami dolo¢b ZPDZC-1, ki se nanasajo na izpolnjevanje poseb-
nih pogojev za opravljanje dejavnosti, izvajajo nadzorni organi, pristojni za
nadzor na podrocju kmetijstva in okolja, gozdarstva, energetike in prostora,
zdravija, Solstva in Sporta ter notranjih zadev. Gre za nadzor, odkrivanje, vode-
nje postopka in odloc¢anje o prekrsku (drugi odstavek 18. ¢lena ZPDZC-1).

4.9.1 Delo na ¢rno, omogocanje dela na ¢rno in zaposlovanje na ¢rno
(tudi v $portu)

Deloma so krsitve dela na ¢rno in zaposlovanja na ¢rno v Sportu predstavljene
ze v poglavju 4.4.Ker ZPDZC-1 daje pooblastilo za preprecevanje dela in zapo-
slovanja na ¢rno tudi inSpektorju za Sport, je smiselno, da pojavne oblike, kot
jih dolo¢ata zakon, prenesemo v $port tudi na tem mestu.

ZPDZC-1 kot delo na ¢rno med drugim opredeljuje tudi opravljanje dejavnosti
alidela, ce(3.¢len):

e pravna oseba ali tuj pravni subjekt, ki je pravna oseba, opravlja dejavnost,
ki ni dolo¢ena v ustanovitvenem aktu, ali ¢e nima z zakonom predpisanih
listin 0 izpolnjevanju pogojev za opravljanje dejavnosti, dolo¢ene v usta-
novitvenem aktu;

e samozaposlena oseba ali tuj pravni subjekt, ki je samozaposlena oseba,
opravlja dejavnost, ki nivpisana v register, ali nima z zakonom predpisanih
listinoizpolnjevanju pogojev za opravljanje te dejavnosti;

e pravna oseba, tuj pravni subjekt ali samozaposlena oseba opravlja dejav-
nostkljub prepovediopravljanja dejavnosti;

e tuj pravnisubjekt opravlja dejavnost v Republiki Sloveniji brez registrirane
podruznice ali predpisanega dovoljenja;

e posameznik opravlja dejavnost ali delo in ni vpisan ali nima priglasenega
dela, kakortodoloc¢a taalidrugi zakoni.

Poleg dela na ¢rno je z ZPDZC-1 prepovedano tudi omogocanje dela na ¢rno,
za kar Steje dejanje, s katerim delodajalec ali posameznik omogoci opravlja-
nje dela na ¢rno eni ali ve¢ osebam, za katere ve, da opravljajo delo na ¢rno
(prvi odstavek 4. ¢lena ZPDZC-1). Prepovedano je tudi omogocanje dela na



¢rno, ¢e delodajalec ali posameznik sklene pogodbo o opravljanju dela z
drugo pravno osebo, tujim pravnim subjektom, samozaposleno osebo ali posa-
meznikom, ki opravlja delo na ¢rno (drugi odstavek 4. ¢lena ZPDZC-1).

Kot mozna pojavna oblika nedovoljenega v Sportu je tudi zaposlovanje na
€rno, za kar se sSteje, e delodajalec (5. ¢len ZPDZC-1):

e omogoci delo posameznikuy, s katerim ni sklenil pogodbe o zaposlitvi ozi-
roma ga ni prijavil v obvezna socialna zavarovanja ali ga je v ¢asu trajanja
delovnega razmerja odjavil izobveznih socialnih zavarovanj;

e omogoci delo posamezniku, s katerim ni sklenil pogodbe civilnega prava,
na podlagikatere se lahko opravljadelo, oziroma ki ga ni prijavilvobvezna
socialna zavarovanja;

e zupokojencem ni sklenil pogodbe o opravljanju za¢asnega ali ob¢asnega
delavskladuzzakonom, kiurejatrgdela;

o omogocidelo dijaku ali Studentu v nasprotju s predpisi, ki urejajo ob¢asno
ali zacasno delodijakovinstudentoy;

e nezakonito zaposlidrzavljanatretje drzave;

e vsvojemimenuinzasvojracun zaposli posameznika, da zanjopravlja delo
na ¢rno.

Delo na ¢rno, omogocanje dela na ¢rno in zaposlovanje na ¢rno so tudi v Sportu
prepovedani.

4.9.2 Pojavne oblike krsitev dela na ¢rno v Sportu, ukrepi in sankcije

Ce pri izvajanju svojih pristojnosti in§pektor, pristojen za nadzor dela na ¢rno
na podrocju Sporta, ugotovi krsitve, z odlo¢bo prepove opravljanje dejavnosti
ali dela na ¢rno. Ce ugotovi, da obstaja sum neizpolnjevanja davénih obvez-
nosti oziroma neplacanih prispevkov za obvezna socialna zavarovanja, o tem
obvesti davéno upravo. Premozenjska korist, pridobljena s krsitvijo 3. ¢lena
ZPDZC-1 (delo na ¢rno), se odvzame. Glede odvzema premozenjske koristi
ravna inSpektor v skladu z ZP-1, saj nih¢e ne more obdrzati premozenjske
koristi, pridobljene s prekrskom ali zaradi njega (28. ¢len ZP-1).

123



Preglednica 15 (1. del): KrSitve v $portu po ZPDZC-1, ukrepi in sankcije

Pravna oseba (npr. $portno drustvo)
opravlja dejavnost, ki ni dolocena
v ustanovitvenem aktu, ali nima z
zakonom predpisanih listin o izpol-
njevanju pogojev za opravljanje
dejavnosti, dolo¢ene v ustanovitve-
nem aktu (prva alineja 3. ¢lena
ZPDZC-1)

e Globa 2.000-26.000 evrov pravni
osebi

® Globa 520-2.600 evrov odgovorni
osebi pravne osebe, odgovorni osebi
tujega pravnega subjekta, odgovorni
osebi samozaposlene osebe,
odgovorni osebi v drzavnem organu
ali v samoupravni lokalni skupnosti

Ukrep: Inspektor krsitelju (pravni
osebi) z upravno odloc¢bho prepove
opravljanje dejavnosti ali dela na
¢rno.

Delodajalec, ki ni posameznik
(npr. Sportna organizacija),
omogoci opravljanje dela na ¢rno
eni ali ve¢ osebam, za katere ve,
da opravljajo delo na ¢rno, ali
sklene pogodbo glede opravljanja
dela z drugo pravno osebo, tujim
pravnim subjektom, samozapos-
leno osebo ali posameznikom,

ki oprav-lja delo na ¢rno (4. ¢len
ZPDZC-1)

® Globa 2.600-15.600 evrov delodajalcu
® Globa 420-1.600 evrov odgovorni
osebi delodajalca

Ukrep: Inspektor krsitelju (pravni
osebi) z upravno odloc¢ho prepove
opravljanje dejavnosti ali dela na
¢rno.




Preglednica 15 (2. del): KrSitve v Sportu po ZPDZC-1, ukrepi in sankcije

Delodajalec (npr. Sportna organizaci- ® Globa 5.000-26.000 evrov delo

ja) omogoci delo: dajalcu, ki ni posameznik
posamezniku, s katerim ni sklenil e Globa 500-2.500 evrov posamez-
pogodbe o zaposlitvi oziroma ga ni niku, ki mu je delodajalec. omo-
prijavil v obvezna socialna zavarova- gocil delo na enega od navedenih
nja ali ga je v ¢asu trajanja delovne- nacinov

ga razmerja odjavil iz obveznih
socialnih zavarovanj (1. alineja prve-
ga odstavka 5. ¢lena ZPDZC-1)
posamezniku, s katerim ni sklenil
pogodbe civilnega prava, na podla-
gi katere se lahko opravlja delo,
oziroma ga ni zavaroval v skladu z
zakoni, ki urejajo obvezna socialna
zavarovanja, ali z upokojencem ni
sklenil pogodbe o opravljanju zacas-
nega ali obc¢asnega dela v skladu z
zakonom, ki ureja trg dela (druga
alineja prvega odstavka 5. ¢lena
ZPDZC-1)

dijaku ali Studentu v nasprotju s pred-
pisi, ki urejajo obcasno ali za¢asno
delo dijakov in Studentov (tretja
alineja prvega odstavka 5. ¢lena
ZPDZC-1)

Posameznik (npr. zasebni Sportni dela- | © Globa 1.000-5.000 evrov krsitelju
vec) v svojem imenu in za svoj racun (posamezniku)

zaposli posameznika, ki zanj opravlja
delo na ¢rno (tretji odstavek 5. ¢lena
ZPDZC-1)

V preglednici 15 so nastete vse pojavne oblike krsitev dela na ¢rno, dolocene v
ZPDZC-1, ki predstavljajo tudi krsitve v Sportu, ter ukrepi in sankcije zoper
delodajalce, tj. tiste pravne ali fizicne osebe, ki delo na ¢rno omogocajo ali na
¢rno zaposlujejo.
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4.10 COVID-19 in Sport

Poseben izziv dandanasnjega casa je spopad z boleznijo Covid 19. Od marca
2020 se cel svet ukvarja z zajezitvijo Siritve te nalezljive bolezni. V Republiki
Sloveniji so vsi inSpekcijski organi, vsak na svojem podroc¢ju, pretezni del svojih
aktivnosti usmerili v izvajanje inSpekcijskega nadzora nad spoStovanjem in
upostevanjem ukrepov, ki jih v razglasenih izjemnih razmerah namesto zako-
nodajalca, tj. drzavnega zbora, sprejema vladal>2 Na tem mestu se ne bomo
spuscali v pravne dileme glede ustavnosti poseganja vlade v pravice drzav-
ljank in drzavljanov Republike Slovenije ter zakonitosti sprejemanja ukrepov.
Posvetili se bomo nalogam, ki posledi¢no skoraj v celoti angazirajo resurse 155
in ki od inSpektorjev zahtevajo izjemno dinami¢no, strokovno in operativno
odzivanje za zakonito in hkrati u¢inkovito ter hitro izvajanje inspekcijskih nad-
zorov. Kot velja tudisicer, velja Se posebejvtemizjemnem ¢asuinrazmerah, da
jevospredje v celoti postavljen javni interes, to je ohranjanje zdravja oziroma
zajezitev in obvladovanje epidemije COVID-19.

Pravni temelj omejevanja Sporta v drzavi so najpomembnejse dinami¢no spre-
minjajoce se razlicice Odloka o zacasnih omejitvah pri izvajanju Sportnih
programov1s3 s katerim vlada zaradi zajezitve epidemije doloc¢a za¢asne ome-
jitve pri izvajanju Sportnih programov in Sportnih tekmovanj, prepoveduje
Sportno-gibalno dejavnost, proces Sportne vadbe in strokovno delo v Sportu, pa
hkrati doloca izjeme. Odlok predpisuje, pod katerimi pogoji in kako izjeme
lahko izvajajo proces Sportne vadbe in katere Sportne prireditve so dovoljene.

Na izvajanje Sportno-gibalne dejavnostiin Sportnih programov (poleg navede-
nega odloka) neposredno ali posredno vplivajo Zakon o nalezljivih boleznih1>4
in naslednji odloki:

e Odlok o omejitvah in nacinu izvajanja javnega prevoza potnikov na ozem-
lju Republike Slovenije (opredeljuje obratovanje zi¢niskih naprav ter pre-
voz potnikov),

e Odlok o dolocitvi pogojev vstopa v Republiko Slovenijo zaradi zajezitve in
obvladovanja nalezljive bolezni COVID-109,

* Odlok o zacasni omejitvi gibanja ljudi in prepovedi zbiranja ljudi zaradi
preprecevanja okuzb s SARS-CoV-2.

152 Nadzor nad spostovanjem odlokov in priporo¢il NIJZ na podlagi Zakona o nalezljivih boleznih ter PKP7
primarnoizvajajo in$pekcijske sluzbe, vkljuéno z 135.
153 Zadnji aktualni odlok: Uradni list RS, t. 146/21.

154 Yradni list RS, 3t. 33/06 —uradno precis¢eno besedilo, 49/2020 - ZIUZEOP, 142/20,175/20 - ZIUOPDVE in15/21 -
ZDUOP.




Vsi navedeni pravni akti dajejo 1SS pooblastilo za izvajanje inspekcijskega
nadzora nad izvajanjem njihove vsebine. Za upostevanje veljavnih ukrepov
vseh deleznikov v Sportu je pomembno pravilno razumevanje pojmov
prepoved — omejitev, usmeritev, s ¢im, kdaj in kako se kaj omejuje, za katero
Sportno dejavnost, podrocje Sporta ter katere ciljne skupine Sportno aktivnega
prebivalstva in izvajalce Sportnih programov omejitev ali prepoved velja. Na
podro¢ju $porta ISS izvaja nadzor nad:

* izvajanjem Sportne vadbe (Stevilo vadecih glede na predpisano oddalje-
nost in razpolozljive prostorske moznosti),

e izvajanjem Sportnih tekmovanj (nivo tekmovanja, ki je dovoljen, uposte-
vanje predpisanih pogojev in zahtev glede upravi¢enosti prisotnih na tek-
movanju, izvajanje predpisanih ukrepov itd.),

* izvajanjem 3Sportno-rekreativnih dejavnosti (organizirana, strokovno
vodena vadba v pokritih $portnih objektih, na zunanjih $portnih povrsinah
aliv naravi..),

e uporabo $portnih objektov (glede na prepoved ali omejitev, upostevanje
zahtev ali priporocil pristojnih sluzb uporabnikov ...,

e testiranjem Sportnikov na prisotnostvirusa SARS-CoV-2,

e noSenjem maskinrazkuzevanjem,

e omejitvijo gibanja,

e pogojivstopasportnikovv Republiko Slovenijoin prehajanjem meje,

e izvajanjem usposabljanjastrokovnih delavcevvs$portu,

e upostevanjemsplosnih omejitevin priporoCil NIJZ.

Delo inSpektorjev je ciljno usmerjeno v preventivno delovanje s stalno prisot-
nostjo naterenu ter obves¢anjem Sportne javnosti o tem, kaj sprejeti ukrepi do-
voljujejo, omejujejo ali prepovedujejo, komu in v kaksnem obsegu. V tem ¢asu
$e posebej prihaja do izraza nacelo javnosti, ko ima 1SS organizirano stalno
informacijsko tocko, na katero se javnost obrac¢a s konkretnimi vprasanji. Kljub
temu ne gre zanemariti, da na terenu zaznavamo precejsen odklon od uposte-
vanja zapovedi in usmeritev, zato so inSpektorji ob ponavljajocih se krsitvah
istih fizicnih ali pravnih oseb prisiljeni izvajati tudi hitre prekrskovne postopke
zizrekanjem sankcij na kraju ugotovljenih krsitev z izdajanjem placilnih nalo-
govali ponaknadnoizvedenih ugotovitvenih postopkih. Gre predvsem za krsit-
ve obveznega nosenja zascitnih mask, nespostovanje dolo¢enega Stevila isto-
¢asno vadecih v istem prostoru, nespostovanje prepovedi izvajanja dejavnosti
(predvsem v fitnes centrih v lasti zasebnih pravnih subjektov) ipd. Ravno pri
slednjih velja spoznanje, da je inSpektor priizvajanju inSpekcijskega nadzorav
pretezni meri nemocen, saj kljub evidentni, najveckrat na samem kraju
ugotovljeni krsitvi prepovedi izvajanja dejavnosti ne more vstopiti v objekt in
izvesti postopka inSpekcijskega nadzora, cetudi bi deloval le opozorilno.
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5 Zakljucek

Sport danasnjega ¢asa na vsak nacin zahteva tudi ustrezno pravno vredno-
tenje. Kot pomembna, a specifi¢na druzbena dejavnost naj bi bil po svoji defini-
ciji avtonomen. Odkar sta profesionalizacija in komercializacija najpomem-
bnejsi znacilnosti sodobnega vrhunskega Sporta, lahko govorimo le Se o
»nadzorovani avtonomiji Sporta« (Ilesi¢ v: Bergant Rakocevi¢, 2008, str. 39).
Tudi zaradi (so)odvisnosti $porta od javnih sredstev, pa naj gre za ustvarjanje
treh klju¢nih pogojev za njegovo delovanje in razvoj (podpora $portnemu dru-
Stvenemu okolju, ki ustvarja bazo Sportnikov, razvoj strokovnih kadrov, ki s to
bazo strokovno delajo, in zagotavljanje javne Sportne infrastrukture, na
oziroma v kateri se Sportna dejavnost izvajals) drzava Sport kot tudi Stevilne
dejavnosti, povezane z njim, pravno reguliralal®¢, Povsem razumljivo je, da je
dozna poskrbeti tudi za uresni¢evanje predpisov, posledi¢no pa tudi za nadzor
njihovega izvajanja. S tem namenom je bil v prvem slovenskem zakonu za
podrocje Sporta (ZSpo) leta 1998 uveden institut inSpektorja, pristojnega za
Sport, ki deluje v sklopu takrat ustanovljenega InSpektorata Republike Slove-
nije za Solstvo in Sport, organa v sestavi pristojnega ministrstva za Sport. Delo-
vanje inSpekcij je ena od klju¢nih javnih nalog v funkciji pravne drzave in
ucinkovite javne uprave. Urejen Sport zagotovo predstavlja javni interes.

Temeljni namen nadzornega ali oZje inSpekcijskega upravnega postopka je
zagotoviti spostovanje predpisov, ki urejajo ravnanja posameznih subjektov
nadoloc¢enem podrocju bivanjain delovanja—vnasem primeru3sporta. InSpek-
torjeva naloga je torej nadzirati izvajanje predpisov, ki so mu zaupani v nad-
zor, in ob ugotovljenih pomanjkljivostih in nepravilnostih z zakonitimi ukrepi
zavezanca spodbuditi k ravnanjem, ki zagotavljajo njihovo spostovanje. Kar
nekaj je predpisov, ki poleg podro¢nega ZSpo-1, urejajo to podrocje in ki daje-
joinspektorju pooblastilo za nadzor njihovega upostevanjainizvajanja. Nace-
loma je inSpektor dolzan to nalogo zagotoviti z ukrepi, ki so za zavezanca naj-
milejsi, ob pogoju, da so vse ugotovljene pomanjkljivosti in nepravilnosti v
dolo¢enem roku odpravljene.V nasprotnem primeru je inSpektor dolzan ukre-
panje zoper zavezanca stopnjevati z vsemi zakonsko predpisanimi sredstvi,
dokler neizpolni njegovih zahtev. O ucinkovitosti inSpekcijskega nadzora lah-
ko govorimo, ¢e se na podlagi preteklega ukrepanja krsitve v Sportu ne
ponavljajo oziroma jih je tako podro¢no kot generalno manj.

155 Ce odmislimo, da je narava najvegji $portni poligon.

156 Niravno znacilnost vseh drzav, da imajo $port zakonsko urejen s specialnim Sportnim predpisom, tj. Zakonom o
$portu (glej Repensek, 2011). Stevilne drzave v EU $port in njegovo specifiko urejajo posredno, parcialno, prek drugih
predpisov (npr. status profesionalnih portnikov ali profesionalnih klubov - Spanija, Italija, Francija, delovna
razmerja$portnikovin trenerjev - Belgijaipd.).



Delovanje nadzornih ali inspekcijskih organov naj bi bilo le preventivno, saj je
namenjeno ne le spremljanju, temvec tudi zagotavljanju spostovanja predpi-
sov (zakonov, uredb, odlokov) ter s tem ustvarjanju in zagotavljanju pogojev —
ne le za delovanje drzave kot skupnosti in bivanje njenih drzavljanov, temvec
tudi za delovanje in sobivanje vseh ter vsakogar v $irsi druzbeni skupnosti (Orel
in Cas, 2016, str. 193).

Na podlagi ZSpo-1indrugih zakonov, uredb ali odlokov, kismo jih predstaviliv
tem delu, imajo inSpektorji tudi pooblastilo, da odlo¢ajo o prekrskih, zato so
hkrati tudi prekrskovni upravni organ. Zelo sta pomembni presoja in odlocitev
inSpektorjev, ali naj bo inSpekcijski nadzor prednostno preventivno ali repre-
sivno naravnan. Ker je temeljna predpostavka njihovega ukrepanja varovanje
javnega interesa in javne koristi, inSpekcijski nadzor naj ne bi bil (le) policijsko
usmerjen, temvec preventiven in tudi pri izjemnih skrajnih oblastnih ukrepih
sorazmeren. Nenazadnje mora inspektor, ko je vdvomu, vedno dajati prednost
zakonitosti in varstvu ustavnih jamstev zavezanca. V kontekstu pravnega in
druzbenega sistema, v katerem naj predpisi sluzijo svojemu namenu, lahko
ocenimo kot ucinkovito le tisto, kar vodi k sistemskemu izboljSanju delovanja
Sportaindosega zastavljeni namen na zakonit in sorazmeren nacin. Cilj inSpek-
cijskega nadzora naj bo vzpostaviti Sport, kjer bo izpolnjevanje obveznosti
vsem, kidelujejo v njem, samoumeven alivsaj povprecen standard, inSpekcijski
nadzor pa le »orodje v skrajni sili«, ki bo s¢asoma z zrelostjo druzbe postala
obrobni mehanizem in ne »paradni konj ideala pravne drzave« (po Kovac,
20164, str. 25).

Odgovorno delo inspektorjev, ki sicer sodijo v klasi¢en represiven organ, naj bo
torej vodnosu do nadzorovanih subjektov usmerjeno v preventivno, podporno,
izobrazevalno, partnersko in povezovalno delovanje. Ob skupnem prizade-
vanjuin od takSnega razumevanja vseh bo imel najvec slovenskiSport, na kate-
rega smo tako ponosni. Ce bo razumevanje vloge ISS in indpektorjev za $port v
sistemu slovenskega $porta sprejeto tako priinspektorjih kot zavezancih 135 na
nacin, kot smo ga predstavili v tej knjigi, ali jim bo vsaj v pomo¢, potem smo s
tem delom dosegli namen.
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Priloga

Predpisi, ki v Republiki Sloveniji urejajo Sport ali posegajo
na podrocje Sporta

Predpis Uradni list Republike Slovenije / dosegljivo na http://

33/1991-1, 42/1997-UZS68, 66/2000-UZ80,
24/2003-UZ3a,47,68, 69/2004-UZ14, 69/2004-UZ43,
69/2004-UZ50, 68/2006-UZ121,140,143, 47/2013-

Ustava Republike Slovenije
Uz148, 47/2013-Uz90,97,99, 75/2016-UZ70a

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=USTA1

29/2017 in 21/2018 — ZNOrg

Zakon o Sportu
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO6853#

Pravilnik o sofinanciranju 11/2018
izvajanja letnega programa
Sporta na drzavni ravni http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV13316

Pravilnik o usposabljanju 49/2018
strokovnih delavcev v
§portu http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV13445

Pravilnik o povracilu 46/2018
stroskov izobraZevanja in

usposabljanja vrhunskih
$portnikov http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV13455

Pravilnik o vodenju razvidov 24/2018

na podrocju Sporta

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV13245

Pravilnik o delovanju in 69/2017
financiranju varuha
Sportnikovih pravic http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV13177

Pravilnik o merilih Zva dOIOéi‘ 56/2017
tev javnoveljavnih studijskih
programov, ki dajejo kompe-
tence za strokovno izobraze-
nega delavca v Sportu

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV13224

Sklep o postopku za kandi-
diranje in organiziranje veli-
kih Sportnih prireditev v
Republiki Sloveniji

64/1993, 22/1998 — ZSpo in 29/2017 — ZSpo-1

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=SKLE1702
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Resolucija o Nacionalnem
programu Sporta v
Republiki Sloveniji za
obdobje 2014-2023

26/2014

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RESO99#

Izvedbeni nacrt
Nacionalnega programa
Sporta v RS 2014-2023

Sklep Vlade Republike Slovenije (avgust 2014)

Spremembe in dopolnitve
Izvedbenega nacrta (IN)
Nacionalnega programa
Sporta v Republiki Sloveniji
2014-2023

Sklep Vlade Republike Slovenije st. 60300-4/2018/4
z dne 25. 5. 2018

Zakon o Nordijskem centru
Planica

86/2010

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5835

Zakon o Bloudkovih
priznanjih

56/1994, 112/2005

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0O356

Zakon o lastninskem
preoblikovanju Loterije
Slovenije

44/1996, 47/1997, 102/2007, 26/2011, 109/2011, 58/2012 in
29/2017 — ZSpo-1

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO465

Zakon o ratifikaciji
Mednarodne konvencije
proti uporabi nedovoljenih
snovi v Sportu

15/2007

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK05230

Zakon o dodatku k pokojni-
ni za delo in izjemne dosez-
ke na podrocju Sporta

34/2017

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7683

Zakon o varstvu pred
utopitvami

42/2007, 9/2011

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK02067

Uredba o merilih za
potapljanje

81/2003 in 26/2007 81/03 - ZVU-A

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED3017

Zakon o drustvih

64/2011, 21/2018 — ZNOrg

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK04242

Zakon o ustanovah

70/2005, 91/2005 — popr.

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0428
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Zakon o zavodih

12/1991, 8/1996, 36/2000 — ZPDZC in 127/2006 — ZJZP

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO10

Zakon o varstvu pred
utopitvami

42/2007, 9/2011

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK02067

Pravilnik o ukrepih za var-
stvo pred utopitvami pri
organiziranih Sportnih
dejavnostih

17/2011

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV10529

Uredba o merilih za
potapljanje

81/03, 26/07 — ZVU-A

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED3017

Zakon o igrah na sreco

14/2011, 108/2012, 11/2014 — popr. in 40/2014 — ZIN-B

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0409

Pravilnik o pogojih, merilih
in postopku za razporedi-
tev sredstev Fundacije za
financiranje Sportnih
organizacij v Republiki
Sloveniji.

92/07, 86/10, 80/12 in 29/17 — ZSpo-1

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV8616

Zakon o postopku
priznavanja poklicnih
kvalifikacij za opravljanje
reguliranih poklicev

39/2016

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=2AKO7077

Zakon o javnih usluzbencih

63/2007, 69/2008

Zakon o drzavni upravi

113/2005-UPB-4, 126/2007-ZUP-E, 48/2009

Zakon o gospodarskih
druzbah

65/2009, 33/2011, 91/2011, 32/2012, 57/2012, 44/2013 —
odl. US, 82/2013, 55/2015, 15/2017, 22/2019 — ZPosS,
158/2020 — ZIntPK-C in 18/2021

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK04291

Zakon o preprecevanju dela
in zaposlovanja na ¢rno

32/2014, 47/2015 — ZZSDT in 43/2019

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO6765

Zakon o zadrugah

62/2007

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0217



http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO10
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO2067
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV10529
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED3017
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO409
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http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO4291
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO6765
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO217

Obrtni zakon

40/2004, 117/2006, 102/2007, 117/2006 — ZDavP-2,
102/2007, 30/2013 in 36/2013 — popr.

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO355

Zakon o organizaciji in
financiranju vzgoje in
izobrazevanja

16/07, 36/2008, 58/2009, 64/2009 — popr., 65/2009 — popr,
20/2011, 40/2012 — ZUJF, 57/2012 — ZPCP-2D, 47/2015,
46/2016, 49/2016 — popr. in 25/2917 — ZVa

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0445

Zakon o vrtcih

100/2005, 25/2008, 98/2009 — ZIUZGK, 36/2010,
62/2010 — ZUPJS, 94/2010 — ZIU, 40/2012 — ZUJF,
14/2015 — ZUUJFO, 55/2017 in 18/2021

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0447

Zakon o osnovni Soli

81/2006,102/2007, 107/2010, 87/2011, 40/12 — ZUJF,
63/2013 in 46/2016 — ZOFVI-L

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0448

Zakonom o poklicnem in
strokovnem izobrazevanju

79/2006, 68/2017, 46/2019

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK04325

Zakon o gimnazijah

1/2007, 68/2017, 6/2018 — ZIO-1, 46/2019)

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0450

Zakonu o visokem Solstvu

32/2012, 40/2012 — ZUJF, 57/2012 — ZPCP-2D, 109/2012,
85/2014, 75/2016, 61/2017 — ZUP$, 65/2017 in 175/2020 —
ZIUOPDVE

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0172

Zakona o zdravstvenem
varstvu in zdravstvenem
zavarovanju

76/2008, 40/2012 — ZUJF, 57/2012 — ZPCP-2D, 109/2012,
85/2014, 75/2016, 61/2017 — ZUPS, 65/2017 in 175/2020 —
ZIUOPDVE

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0172

Zakon o orozju

23/-05, 85/09

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01440

Zakon o Kobilarni Lipica

6/2018

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=2AKO7567

Zakon o obrambi

st. 103/2004, 95/2015, 139/20

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0532
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Zakon o policiji

66/2009, 22/2010, 26/2011 — odl. US, 58/2011 — ZDT-1,
40/2012 — ZUJF, 96/2012 — ZPIZ-2, 15/2013 — ZNPPol in
15/2013

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01016

Zakon o javnih zbiranjih

64/2011

pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO1455

Zakon o varstvu javnega
reda in miru

70/2006 in 139/2020

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO3891

Zakon o lokalni
samoupravi

&. 94/2007, 76/2008, 79/2009, 51/2010, 40/2012 — ZUJF,
14/2015 — ZUUJFO, 11/2018 — ZSPDSLS-1, 3020/18,
61/2020 — ZIUZEOP-A in 80/2020 — ZIUOOPE

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO307

Zakon o financiranju
obcin

123/2006, 57/2008, 36/2011, 14/2015 — ZUUJFO, 71/2017,
21/2018 — popr., 80/2020 — ZIUOOPE in 189/2020 — ZFRO

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK04615

Zakon o stvarnem
premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih
skupnosti

11/2018 in 79/2018

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK07148

Mednarodna konvencija
proti uporabi nedovoljenih
snovi v Sportu, ratificirana
dne 11.12.2007 z Zakonom
o ratifikaciji Mednarodne
konvencije proti uporabi
nedovoljenih snovi v Sportu

15/2007, 102/2007

http://www.pisrs.si/Pis.web/mednarodnaPogodba?id=
UN%20UNESCO-20051019/01M

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK05230

Zakon o nalezljivih boleznih

33/06 — uradno preciseno besedilo, 49/2020 — ZIUZEOP,
142/20, 175/20 — ZIUOPDVE in 15/21 — ZDUOP.

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0433

Odlok o zacasnih omejitvah
pri izvajanju Sportnih
programov

20/2021, 25/2021, 27/2021, 30/2021, 35/2021, 40/2021,
43/2021, 47/2021, 55/2021, 63/2021, 135/2021, 136/2021

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=0DL02314

Odlok o nacinu izpolnjeva-
nja pogoja prebolevnosti,
cepljenja in testiranja za
zajezitev Sirjenja okuzb

z virusom SARS-CoV-2

146/202



http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO1016
https://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO1455
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO3891
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO307
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO4615
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7148
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5230
http://www.pisrs.si/Pis.web/mednarodnaPogodba?id=
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO433
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ODLO2314
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