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PRIROCNIKU NA POT

vet se sooca s podnebnimi spremembami, ki drzave in druge akterje po vsem

svetu postavljajo pred stevilne okoljske, druzbene in gospodarske izzive, obenem

pa so posledice teh sprememb vse ocitnejSe. Zadnja desetletja prakti¢no
povsod po svetu dozZivljajo ekstremne vremenske pojave, kot so ekstremne suse,
mocnejse tropske nevihte, uni¢ujoci pozari in poplave. Prizadeti so Stevilni ljudje in
celotni ekosistemi, zato je obveljalo prepricanje, da moramo posamezniki, skupnosti
in organizacije po vsem svetu prispevati k okoljski trajnosti. Del teh prizadevan;j je
usmerjenih k zmanjsanju ogljicnega odtisa in ohranitvi naravnih virov za blaginjo
prihodnjih generacij.

Tudi Evropska unija vlaga Stevilne napore v uresni¢evanje sprememb, ki bi prispevale
k t.i. zelenemu prehodu. Tak$en obseZen ukrep je tudi sprejetje evropskega zelenega
dogovora, katerega cilj je, da EU do leta 2050 postane podnebno nevtralna in si
prizadeva za transformacijske spremembe, ki so potrebne v evropskem gospodarstvu
in druzbi. Ena od teh sprememb je zagotoviti ucinkovitejso rabo virov s prehodom
na cisto in krozno gospodarstvo. S tem povezana cilja sta tudi prepreciti izgubo
biotske raznovrstnosti in zmanjsati onesnazevanje. Evropski zeleni dogovor zajema
vse gospodarske sektorje, zlasti promet, energetiko, kmetijstvo, stavbe in industrije,
kot so jeklarska, tekstilna in kemi¢na. Toda po drugi strani je treba opozoriti tudi na
Stevilne kritike, ki trdijo, da velika vecina globalnih naporov, tudi tisti Evropske unije,
niso zadostni ali pa so celo neprimerni, saj naj bi temeljili na napacni predpostavki, da
je emisije CO, mogoce zmanjsevati ob nadaljnji gospodarski rasti.

V vsakem primeru so podnebne spremembe in z njimi povezane okoljske, druzbene
in gospodarske transformacije del nasega vsakdana, zato je pomembno, da jih
naslovimo tudi v izobraZevalnih okvirih. Pri izobraZevanju za in o okoljski trajnosti gre
za ucenje in poucevanje, ki ju potrebujemo za druzbeno in okoljsko blaginjo zdaj pa
tudi v prihodnosti. U¢enci morajo biti v u¢énem procesu glede tega opolnomoceni in
razumeti medsebojno povezanost gospodarskih, druzbenih in naravnih sistemov ter
preiti od zavedanja k individualnemu, predvsem pa h kolektivnemu ukrepaniju.



V pri¢ujocem priro¢niku so naslovljene Stevilne dimenzije okoljske problematike,
procesov ter ukrepov, povezanih z varovanjem okolja, primarno v kontekstu
Evropske unije. V prvem delu pojasnjujemo, kako sploh razumeti varovanje okolja in
kaj to zajema. Ob tem orisemo tudi pomen trajnostnega razvoja, ki je sicer pogosto
uporabljen, zal pa tudi veckrat ne povsem razumljen izraz. V drugem delu pokazemo
razli¢ne vidike okoljske politike EU, pri cemer najprej predstavimo, kako se je razvijala,
nato pa tudi njene znacilnosti, vklju¢no s ciljiin temeljnimi naceli. Posebno pozornost
posvetimo tudi evropskemu zelenemu dogovoru. V zadnjem delu priro¢nika so
predstavljeni izzivi zelene EU, ki jih smiselno razdelimo na naravoslovna vprasanja,
kamor spadajo tudi dileme podnebnih sprememb in energetske medsebojne
odvisnosti, ter druzboslovna vprasanja, kakrSna so pomen suverenosti drzav v
razmerju do okoljskih izzivov, konkurenc¢nost kroznega gospodarstva in pravi¢nost
zelenega prehoda.

*¥¥

Didakti¢ni primeri, predstavljeni v tem priro¢niku, dopolnjujejo teoreti¢no zasnovo
priro¢nika in so zasnovani tako, da so metode in oblike dela prenosljive na druge
tematike, ponujajo moznosti razli¢ne izpeljave in jih je mogoce povezovati s cilji
u¢nega nacrta / katalogov znanja za aktivno drzavljanstvo oziroma s cilji drugih
druzboslovnih in humanisti¢nih predmetov. Primeri temeljijo na vkljucujo¢em,
aktivnem in izkustvenem ucenju. V srediscu je na svet osredinjeno ucenje, pri katerem
sodijakiklju¢niakterjivdemokrati¢niskupnosti. Poudarekje na njihovem sodelovanju,
komunikaciji, nacrtovanju, izvajanju in refleksiji dejavnosti ter na uporabi in krepitvi
kompleksnih miselnih procesov, kot so razumevanje, analiza, sinteza in vrednotenje
ter povezovanje znanja. Z reSevanjem problemsko avtenti¢nih nalog dijaki razvijajo
kriticno in avtonomno razmisljanje. Sestavni del takSnega ucenja je refleksija, ki vodi
h globljemu razmisleku ter vpliva na stalisca, vrednote in odnos dijakov.



1. VARSTVO OKOLJAIN
TRAJNOSTNI RAZVO)J

UvoD

V zadnjih nekaj desetletjih je okoljevarstvo postalo ena od osrednjih tematik, ki so
zaznamovale ¢loveske druzbe in okrog katerih se politicno aktivirajo in mobilizirajo
iziemne mnozice ljudi, vklju¢no z mladimi. Gre za tematiko, o kateri se bijejo ostri
boji med razlicnimi politi¢nimi, gospodarskimi in druzbenimi akterji, hkrati pa je
predmet Stevilnih drzavnih politik in meddrzavnih sporazumov. Podvrzena je nizu
Sirsih kriti¢nih premislekov in spodbuja razlicna reformna prizadevanja, znanstvene
in tehnoloske raziskave ter inovacije. To pa je nelocljivo povezano z zaostrovanjem
podnebnein drugih ekoloskih krizv sodobnem ¢asu. Izraz slednjih so tudivedno daljsa
obdobja sus, cedalje intenzivnejsih in obseznejsih pozarov, splosno pomanjkanje
vode, taljenje ledenikov in permafrosta, dviganje gladine morij, intenzivnejsa in krajsa
dezevna obdobja ter krajse, a intenzivnejSe zime pa tudi pogostejsi pojav ¢loveku
nevarnih patogenov, intenziviranje izumiranja zivali in kontinuirano zmanjsevanje
sploSne biotske raznovrstnosti." Danes ni ve¢ dvoma o izjemni razseznosti podnebne
in drugih okoljskih kriz. Hkrati pa ni ve¢ znanstvenega dvoma o klju¢ni vlogi, ki jo je
v teh procesih odigralo in jo igra ¢lovestvo. Moderno ¢lovesko delovanje v smislu
sistemati¢nega onesnazevanja okolja in segrevanja podnebja preko izpustov
toplogrednih plinov je namre¢ glavni povzrocitelj podnebnih kriz in drugih sodobnih
okoljskih kriz (Pértner idr., 2022). Pri tem okoljske krize ne vklju¢ujejo zgolj podnebne
krize, saj nekatere dimenzije okoljskih kriz (npr. onesnazevanje voda) ne vplivajo
neposredno na podnebje, a hkrati iziemno negativno vplivajo na Ziva bitja vklju¢no
s ¢lovekom.

1 Pregled znanstvenih raziskav o ucinkih podnebnega segrevanja je mogoce najti na naslednjem spletnem mestu:
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/.


https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
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CHAMGE THE SYSTEM,

Petki za prihodnost, Berlin 2018.

V lu¢i podnebne in drugih okoljskih kriz se je med razli¢nimi lokalnimi, nacionalnimi
in globalnimi politi¢nimi, druzbenimi ter gospodarskimi akterji razvilo zavedanje,
da lahko omenjena ureditev brez sprememb vodi v izjemno poslab3anje pogojev
za normalno ¢lovesko Zivljenje ali celo v globalno katastrofo in konec cloveske
civilizacije, kot jo poznamo danes.

Razvoj tega zavedanja pa je bil dolgotrajen proces, zaznamovan s klju¢nimi
prelomnicami tako v misljenju kot v sprejetih javnih politikah oziroma ukrepih in
(poskusih) resitev, ki so podrocje varstva okolja vzpostavili kot eno od osrednjih
podrocij javnopoliticnega urejanja. Pri tem se je to podro¢je tesno povezalo
s splosnim druzbenim razvojem ter s premisleki, prizadevanji, strategijami in
politikami, usmerjenimi v spremembe obstojece ureditve (Grasso in Giugni, 2022).
Pojem trajnostnega razvoja se je v tem kontekstu vzpostavil kot krovni okvir za
naslavljanje okoljskih in podnebne krize. V tem okviru so se vpeljale reformne
politike na mednarodni in nacionalni ravni, ki naj bi pripomogle k vzpostavitvi (bolj)
trajnostne druzbe - druzbe, ki bi jo dolocalo tako sistemati¢no okoljevarstvo kot tudi
trajnostni gospodarski in splosni druzbeni razvoj (Baker, 2006).

Tako sodobno okoljevarstvo kot trajnostni razvoj sta utemeljena na predpostavki,
da okoljske in specifitno podnebna kriza niso zamejene z mejami nacionalnih drzav

Vir: Jorg Farys - CCA2.0



VARSTVO OKOLJA IN TRAJIJNOSTNI RAZVOJ

in jih ni mogoce resevati zgolj na nacionalni ravni. Posledi¢no jih je treba resevati
na mednarodni ravni, saj naj bi zgolj takSen nacin reSevanja lahko dejansko naslovil
omenjene krize.

Ne glede na konsenz o razseznostih okoljskih in podnebne krize sedanjo situacijo
doloca (Se prisoten) razkorak med splo$nim zavedanjem o resnosti situacije, ki so
ga s svojim nenehnim aktivizmom in pritiski dosegle generacije aktivistov (vklju¢no
z najmlajSo, mobilizirano v gibanjih, kot so Petki za prihodnost), ter (3¢ vedno)
omejenimi obstojecimi konkretnimi resitvami, ukrepi, politikami in sporazumi. Ta (3e
prisotni) razkorak pa je preplet niza omejujocih znacilnosti sodobnega konteksta. Te
segajo od dejstva o tezavnosti preseganja osnovne gospodarske logike, usmerjene
v nenehno gospodarsko rast in Siritev proizvodnje in potrodnje ter posledi¢no v
rast porabe naravnih virov, do neenakopravnega ucinka okoljskih kriz, ki negativno
vplivajo predvsem na Zivljenje in okolje tistih skupnosti in delov skupnosti, ki so
dejansko najmanj prispevali k njihovemu nastanku, pa vse do tezavnosti sprejemanja
zavezujo¢ih mednarodnih sporazumov na podrocju okoljevarstva in trajnostnega
razvoja, ki bi vklju¢evali ambiciozne, daljnosezne resitve, usmerjene v odpravljanje
vzrokov kriz. Ta teZzavnost sprejemanja je predvsem posledica neenakopravnih
razmerij med razvitimi zahodnimi/severnimi drzavami in manj razvitimi drzavami

Najbogatejsih

19%
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T%

4%
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2.5%
Najrevnejsih 50 %

50 % 2% je odgovornih za le
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Najrevnejsih
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Odstotek emisij CO, svetovnega prebivalstva.

Vir: Oxfam



globalnega Juga pa tudi razli¢ne izpostavljenosti prebivalstva teh drzav podnebni in
okoljskim krizam (Jensen, Keith in Wilbert, 2021).

Na drugi strani pa sam zgodovinski razvoj varstva okolja pri¢a o vsaj delni zmoznosti
preseganja vsakokratnih omejitev s strani najrazli¢nejsih akterjev. Mnostvo raznolikih
prizadevanj najrazli¢nejsih skupin, institucij, drzav in mednarodnih organizacij,
usmerjenih v oblikovanje najrazli¢nejsih ukrepov in resitev za podnebno in okoljske
krize, je namrec tako v zgodovini kot danes premikalo meje do tedaj mogocega. Te
resitve pa so in segajo od drzavnega in mednarodnega okoljevarstvenega pravnega
urejanja gospodarstva in SirSega ¢loveskega delovanja do najrazli¢nejsih inovacij
na podroc¢jih zmanjSevanja industrijskega onesnaZevanja, proizvodnje energije,
pridelave hrane, ponovne uporabe surovin in omejevanja potrosnje (Grasso in
Giugni, 2022).

Pricujo¢e poglavje bo podalo izhodis¢ni oris razvoja in temeljnih znacilnosti
varovanja okolja in trajnostnega razvoja, pri cemer se bomo predvsem, a ne izklju¢no
osredotodili na mednarodno in globalno dimenzijo. Evropska dimenzija razvoja in
znacilnosti politik varovanja okolja pa bo celovito naslovljena v naslednjem delu
priro¢nika.

VAROVANJE OKOLJA

Da bi razumeli sodobno varovanja okolja, moramo izhodis¢no nasloviti njegove
temeljne znadilnosti in temeljne pojme oziroma ideje, principe in ukrepe pa tudi
temeljne akterje. Pritem je klju¢no, da so se temeljne znacilnosti sodobnega varovanja
okolja razvijale postopoma skupaj s pojavom novih akterjev in da je v zgodovinskem
razvoju podrocja varovanja okolja prihajalo do korenitih prelomov tako v idejah kot
tudi v ukrepih, ki so bistveno spremenili temeljno razumevanje varstva okolja.

Ideje, prizadevanja in konkretni ukrepi glede varovanja okolja so
bili tako v preteklosti kot danes izhodis¢no utemeljeni na zavedanju
negativnega vpliva industrijskih druzb na naravno okolje. Pri tem
pa se je to zavedanje zgodovinsko spreminjalo predvsem v smislu
spreminjanja razumevanja razseznosti tega negativnega vpliva
in posledi¢nega spreminjanja oblike ter vsebine prizadevanj in
ukrepov.



Razlicna obdobja razvoja sodobnega varstva okolja se razlikujejo predvsem glede
na njihovo izhodis¢no videnje tega, kako in koliko naj bi se spremenila industrijska
druzba in njeno delovanje.

Ze na samem zacetku sodobnega varovanja okolja, ki ga lahko ¢asovno umestimo
v 19. stoletje, je tako prisotno zavedanje, da je ¢lovestvo z industrijsko revolucijo
zacelo presegati predhodne omejitve svojega vpliva na okolje, pri ¢emer pa je bilo to
razumevanije (kot tudi sami ukrepi) omejeno. Razumevanije in ukrepi so bili utemeljeni
na posebnem razumevanju razmerja med ¢lovekom in naravo, kjer je ¢lovek locen
od narave, si jo podreja in jo dojema kot vir za zadovoljevanje svojih materialnih
potreb. Hkrati pa mu zadovoljuje nematerialne potrebe po dusevni dobrobiti in
estetiki ter umetniski inspiraciji. Posledi¢no so bili ukrepi varovanja narave od 19.
stoletja pa vse do zaletka sodobnega okoljevarstva v 20. stoletju bodisi utemeljeni
na nacelu ohranjanja naravnih virov, nujno potrebnih za prezivetje clovestva
(npr. omejevanje cezmernega ribolova), bodisi na nacelu zascite okolja za namene
ohranjanja naravne dedis¢ine in naravnih lepot za nematerialne potrebe ljudi. V
tem okviru so bili vpeljani razli¢ni ukrepi, ki so Se vedno del sodobnega varovanja
okolja pa tudi z naravo povezanega zagotavljanja dusevne dobrobiti ljudi. Tako
mestni parki za zagotavljanje dusevne dobrobiti urbanega prebivalstva kot narodni
parki za namene varovanja naravne dedis¢ine so produkt tega obdobja. Pri tem so
narodni parki izhajali tudi iz ideje divjine oziroma neokrnjene narave, ki naj bi jo
dolocala temeljna harmonija, ki je Se niso porusili negativni vplivi industrijske druzbe
(Grasso in Giugni, 2022).

Prve politike varstva okolja v obliki narodnih parkov v Severni
Ameriki so imele tudi temno plat prenosa bremena resevanja
okoljskih vprasanj na najbolj marginalizirane skupnosti (npr.
prvotne prebivalce, Indijance). Te so bile izgnane iz vzpostavljajocih
se naravnih parkov.

Ta prva prizadevanja in politike so redko presegle lokalni okvir, pri ¢emer pa
lahko dolocene zametke zavedanja o nujnosti mednarodnega reSevanja okoljskih
problemov v obliki regionalnega sodelovanja med drzavami za zascito Zivali in
omejevanje njihovega lova/ribolova najdemo Ze v omenjenem obdobju. Prevladujo¢
lokalni domet prvih sodobnih politik je bil nelocljivo povezan z zelo omejenim
razumevanjem razseznosti negativnega vpliva industrijske druzbe, saj so bile
sistemati¢ne ekoloske Studije vpliva industrije na okolje zelo redke vse do 20. stoletja.



Osrednji akterji prvih sodobnih prizadevanj varovanja okolja so bili predvsem
pripadniki politicnih in druzbenih elit, ki so s temi ukrepi poskusali nasloviti
nekatere groznje stabilnosti industrijskih druzb, kot so dejanski ali domnevni razvrat
delavskega razreda, slabo dusevno stanje tega razreda pa tudi nevarna perspektiva
izgube dolocenih naravnih resursov (npr. rib), pomembnih za zagotavljanje osnovnih
materialnih potreb.

Sele po drugi svetovni vojni in predvsem od zaéetka $estdesetih let 20. stoletja pa
lahko govorimo o za¢etku sodobnega varstva okolja, ki ga doloca bolj globalno in
kompleksno razumevanje negativnega ucinka industrijskih druzb na naravno okolje
in zdravje ljudi. To sodobno razumevanje izhaja iz predpostavke, da je z industrijsko
revolucijo prislo do radikalne spremembe nasega razmerja z naravo. Industrijska
revolucija je omogocila do tedaj nezamisljivo zmoznost proizvajanja energije s
fosilnimi gorivi in posledi¢no izjemno povecanje proizvodnje dobrin, utemeljenih
na novih tehnoloskih prebojih. Ti procesi pa so temeljili na ¢edalje intenzivnejsem
izkori$¢anju in onesnazevanju naravnega okolja. Cloveski vpliv je tako postal
planetaren in posledi¢no so okoljske krize, ki jih je povzrocilo ¢lovesko delovanje,
postale planetarne in neprecedencne tako glede razseznosti kot tudi intenzivnosti.

Industrializacija, utemeljena na nenehnem vecanju potrodnje blaga in storitev, je
povzroCila korenito zmanjsanje biotske raznovrstnosti z izkoris¢anjem naravnih
virov, onesnazevanjem (od strupenih plinov do nerazgradljivih odpadkov, kot je
plastika), industrijskim monokulturnim poljedelstvom ter industrijsko Zivinorejo.
Hkrati pa je bil in je ta globalni sistem utemeljen na zelo neenakopravnih razmerjih,
kjer so tisti, ki uzivajo najvecje koristi tega sistema, in sicer nacionalne in globalne
elite ter vecina prebivalstva globalnega severa (zahoda), hkrati najmanj izpostavljeni
negativnim posledicam tega sistema. Tisti deli prebivalstva in tista globalna podro¢ja
(npr. drzave globalnega juga), ki uzivajo najmanj koristi tega sistema, pa so bili in so
najbolj podvrZeni negativnim posledicam (Patel in Moore, 2017).

Biotska raznovrstnost, tudi biodiverziteta, slovensko bi ji lahko rekli raznozivost, a
beseda 3e ni uveljavljena, pomeni raznolikost Zivih bitij in njihovih bivalis¢ (Kajfez
Bogataj, 2016, str. 112, 294). Biotska raznovrstnost na planetu hitro upada; »vsi dokazi
kaZejo nato, dajeZivisvet na planetu Ze vstopil vobdobje mnoZi¢negaizumiranja brez
nadomestila/, in n/obenega dvoma ni, da je edini vzrok temu ¢loveska vrsta« (prav
tam, str. 111). Clovekov poseg v prostor je velik, na primer spreminjanje rabe zemljis¢,
intenziviranje kmetijstva, urbanizacija, gradnja avtocest, ¢ezmerno izkoriS¢anje
naravnih virov, onesnaZevanje, podnebne spremembe ter nove vrste, ki konkurirajo
naravni flori in favni. S temi posegi ¢lovek razkosa in drobi Zivljenjski prostor drugih
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vrst na planetu ter tako zviuje njihovo dovzetnost za izumiranje. Vnos vec¢ kot
100.000 razli¢nih sinteti¢nih kemikalij v okolje zmanjsuje zmogljivosti organizmov za
reprodukcijo. Populacija divjih Zivali, na primer, se je od leta 1970 zmanjsala za skoraj
50 %. Izumiranje vrst trenutno poteka s hitrostjo vsaj tiso¢ izumrtij na milijon vrst
letno in $e narasca. Znanost pa je varno planetarno mejo za zdaj dolocila na eno na
milijon vrst letno. Varno mejo smo torej krepko presegli, najbolj negotovo pa je, da ne
vemo, kdaj in izumrtje katere vrste pomeni prehod v nepovrnljive spremembe (Kajfez
Bogataj, 2017, str. 111-12).
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Lucka Kajfez Bogataj.

Pojav sodobnih okoljskih protestov in pricetek sodobnega
varovanja okolja

Sodobno razumevanje negativnih, a hkrati neenakomernih ucinkov
industrijskih druzb na c¢loveske skupnosti se je sprva razvilo v okviru sodobnih
zahodnih okoljevarstvenih gibanj v zgodnjih 3estdesetih letih 20. stoletja.
Oblikovanje teh gibanj je sovpadalo z intenziviranjem negativnih posledic
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industrijskega onesnazevanja (npr. smog v mestih, kisli deZ) na zdravje ljudi. Hkrati
pa jih je treba razumeti v kontekstu SirSe destabilizacije ureditve, ki se je na zahodu
vzpostavila po drugi svetovni vojni. Pri tem je bila ta SirSa destabilizacija produkt
vecplastnega aktivizma mladih na zahodu, ki se je povezal s protikolonialnimi boji
na globalnem jugu. Skupni cilj obeh vrst gibanj je bilo korenito spreminjanje druzb
za ve¢jo enakopravnost ter razgradnjo okostenelih hierarhij na nacionalni in globalni
ravni pa tudi boj proti gospodarskim dejavnostim, ki so unicevale okolje in s tem
zivljenjski prostor vseh zivih bitij vklju¢no z ljudmi (Grasso in Giugni, 2022).

Primer prvih sodobnih okoljevarstvenih gibanj v Sestdesetih letih 20. stoletja, ki so se borila proti
onesnazevanju zraka.

Ena od osrednjih prelomnic je izdaja knjige Silent Spring (Tiha pomlad)
okoljevarstvenice Rachel Carson leta 1962, ki je popisala izjemno $kodljive ucinke
splodne in nepremisljene uporabe pesticidov na okolje. Sodobna okoljevarstvena
gibanja predstavljajo klju¢ne akterje, ki vprasanja onesnazevanja okolja in okoljskih
kriz ter katastrof vzpostavijo kot splosno relevantna ter klju¢na politi¢na vprasanja. Pri
tem so pomembno vlogo odigrali tudi mnozi¢ni mediji, ki so ta vprasanja in tematiko
varstva okolja zaceli popularizirati med navadnimi drZavljani. Od 3estdesetih let 20.
stoletja se varovanje okolja pri¢ne vedno bolj dojemati kot izhodis¢no globalna
problematika. Globalna tako v smislu vzpostavljanja zavedanja, da okoljevarstvena
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problematika presega meje drzav, kot v smislu prepletenosti te problematike
s splosnim delovanjem cloveskih druzb, temelji njihovega materialnega razvoja,
ustvarjanjem in utrjevanjem dolocenih hierarhij, neenakosti, izkori¢anj ter
izklju¢evanj, na drugi strani pa privilegijev ter bogastva (Baker, 2006).

Naslednjo klju¢no prelomnico predstavljajo sedemdeset leta. Ta so prelomna
predvsem v smislu dolo¢enega vrhunca sodobnih okoljevarstvenih gibanj. Leta
1970 namre¢ v ZDA ta gibanja z nekaterimi enako mislecimi politiki organizirajo
najvedji protest proti unicevanju okolja zimenom Dan zemlje, ki se ga udelezi 20
milijonov ljudi. Pod pritiskom sodobnih okoljevarstvenih gibanj se v sedemdesetih
letih najprej v zahodnih industrijskih druzbah in kasneje drugje pri¢nejo oblikovati
prve sodobne nacionalne javne politike oziroma SirSi sistemi varovanja
okolja, temeljeci na sorazmerno Siroko zastavljeni okoljevarstveni zakonodaji
in nacionalnih okoljevarstvenih institucijah (agencije in ministrstva), ki naj
bi nadzorovali izvajanje te zakonodaje. Izhodis¢ni cilj teh sistemov je bil in je
sistematicen nadzor ¢ezmernega onesnazevanja in zagotavljanje kakovosti
zZivljenja ljudi oziroma njihovega zdravja. V tem okviru so se aktivnosti drzav
usmerile v odpravo ¢ezmernega onesnazevanja zraka, vode in prsti. Pri tem se je
to podrocje kontinuirano Sirilo z novimi podpodrogji, kot so upravljanje nevarnih
odpadkov in odpadkov na splosno. Hkrati so se v naslednjih desetletjih pojavila
nova podpodro¢ja nadzora onesnazevanja, kot so nadzor onesnazevanja s plastiko
in z odpadki, povezanimi z elektroniko, ter tudi nadzor onesnazevanja z zvokom in
svetlobo.

Posledi¢no je bilo sodobno podrocje nadzora onesnazevanja nelocljivo povezano
z zakonskim urejanjem razli¢nih dimenzij ¢cloveskega delovanja od industrijske
proizvodnje, proizvodnje energije, ogrevanja (in hlajenja) do kmetijstva in
transporta (vkljucujoc logistiko). Tako zakonodaja kot druge drzavne aktivnosti na
podrodju nadzorovanja onesnazevanja pa so in Se vedno izhajajo iz Stirih temeljnih
nacel. Previdnostno nacelo temelji na ideji, da v primeru, ko ni znanstvene gotovosti
glede tveganj v zvezi z dolo¢enim proizvodom za zdravje ljudi in okolja, se prodaja
tega potencialno nevarnega proizvoda lahko prepove. Nacelo preprecevanja
temelji na ideji, da je treba omejiti kolicino odpadkov Ze v zgodnjih stopnjah
proizvodnega procesa ter hkrati spodbuditi industrijo, da proizvede manj odpadkov,
potrodnike pa, da kupijo storitve in proizvode, ki so manj obremenjujoci za okolje.
Nacelo odpravljanja okoljske Skode pri viru onesnazevanja meri na to, da bi bilo
treba onesnazevanje omejiti tam, kjer nastaja. Kon¢no temeljno nacelo pa je nacelo
odgovornosti povzroditelja, ki temelji na ideji, da so podjetja, ki povzrocijo okoljsko
skodo, odgovorna za njeno sanacijo (Kurerr, 2021).



V sedemdesetih letih 20. stoletja pride do pojava $e dveh novih oblik akterjev,
vezanih na varovanje okolja, in sicer do pojava prvih globalnih okoljevarstvenih
nevladnih organizacij (npr. Greenpeace) in prvih zelenih politi¢nih strank. Ce so
se nevladne organizacije usmerile v dviganje splosne zavesti o okoljskih vprasanjih
ter v pritiske na politi¢cne odlocevalce, je bil osrednji politicni cilj zelenih strank
neposredna participacija v politicnem procesu in vzpostavitev varovanja okolja kot
enega osrednjih politicnih podrocij ter drzavnega mednarodnega/EU/globalnega
delovanja.

V zgodnjih sedemdesetih letih se varovanje okolja pri¢ne vzpostavijati tudi na
globalni in regionalni formalni politi¢ni ravni s prvimi konferencami mednarodnih
organizacij, predvsem v okviru OZN. Stockholmski vrh OZN iz leta 1972 je prva
globalna konferenca, kjer je tematika varovanja okolja igrala osrednjo vlogo. Eden
od osrednjih rezultatov vrha je bila ustanovitev Programa Zdruzenih narodov za
okolje (UNEP), ki naj bi igral osrednjo vlogo pri mednarodnem naslavljanju vprasanj,
povezanih z varovanjem okolja. Tedaj se pricne na globalni ravni odpirati tudi
dialog med razvitimi drzavami in drzavami v razvoju glede vprasanja povezanosti
gospodarske rasti in onesnazevanja okolja ter dobrobiti ljudi (Baker, 2006).

Kljuéni zgodovinski premiki/prelomi v sodobnem
mednarodnem varovanju okolja

Zavedanje o globalni razseznosti okoljskih problematik, o nelo¢ljivosti in tesni
prepletenosti lokalnih, nacionalnih, regionalnih/evropskih ter globalnih kontekstov
pa tudi o nujnosti skupnega naslavljanja teh problematik se je Se intenziviralo v
poznih sedemdesetih in predvsem v osemdesetih letih. Tedaj smo prica prvemu
globalnemu meddrzavnemu zakonskemu omejevanju izpustov dolocenih
nevarnih plinov (npr. Zvepla). Leta 1979 je bila tako sprejeta Konvencija o
onesnazevanju zraka na velike razdalje preko meja. Istega leta pa Svetovna
meteoroloska organizacija (WMO), ki deluje v Sirsem okviru OZN, organizira prvo
svetovno klimatsko konferenco. Gre za prvi globalni izraz pricetka zavedanja
vpliva ¢loveka na podnebne spremembe. Hkrati predstavlja izhodisce za nadaljnje
znanstveno preucevanje tega vpliva.



Z vidika negativne vloge, ki so jo in jo igrajo energetska podjetja
na podro¢ju naslavljanja podnebnih sprememb, pri cemer z
lobiranjem pri politi¢nih odlocevalcih in s sejanjem dvoma o
znanstvenih ugotovitvah glede razseznosti podnebnih sprememb
predvsem zavirajo sprejemanje strozjih omejitev izpustov, je
ironi¢no, da so bili prav raziskovalci teh podjetij prvi, ki so ze v
zgodnjih sedemdesetih letih identificirali problem globalnega
segrevanja kot neposrednega ucinka toplogrednih plinov, nastalih
z izgorevanjem fosilnih goriv (glej https://www.scientificamerican.
com/article/exxon-knew-about-climate-change-almost-40-years-
ago/).

Z leta 1985 sprejeto Dunajsko konvencijo o varstvu ozonskega plasca se na
mednarodni ravni omeji proizvodnja plinov CFC. Ti so bili kljuéni za nevarno tanjsanje
in uni¢evanje ozonskega plasc¢a v zemeljski atmosferi, nujno potrebnega za normalne
Zivljenjske pogoje.

Zacetek osemdesetih let je tudi zacetek tesnega prepletanja okoljevarstvenih
vprasanj z vprasanjem gospodarskega in druzbenega razvoja oziroma z
vprasanjem obstoje¢ega modela razvoja s krovnim pojmom trajnostnega razvoja,
ki pa ga bomo naslovili v naslednjem poglavju.

V drugi polovici osemdesetih in v devetdesetih letih se problematika podnebnih
sprememb pri¢ne vzpostavljati kot cedalje pomembnejse politicno vprasanje
in se postopoma razvije v osrednjo problematiko, povezano z varovanjem okolja.
Varovanje okolje se vzpostavi kot eno od osrednjih podrodij globalnih in
nacionalnih javnih politik. Leta 1988 WMO in UNEP druzno ustanovita Medvladni
odbor zapodnebne spremembe (IPCC), ki je izraz tega novega zavedanja osrednjosti
problematike podnebnih sprememb in vzpostavi trden okvir za globalno znanstveno
sodelovanje pri preucevanju podnebne krize. Glavna naloga odbora je bila in je
priprava obseznih porocil ter matemati¢nih modelov o trendih klimatskih sprememb
ter sinteza raziskav (potencialnega) ucinka dolocenih obstojecih in potencialnih
(tehnoloskih in druzbenih) ukrepov na zmanjsanje izpustov toplogrednih plinov in
vzpostavljanje okoljske vzdrznosti.

Nadaljnji prelom predstavlja konferenca OZN v Riu, imenovana Zemeljski vrh, leta
1992. Prelomna je bila v ve¢ pogledih. Tako se prvi¢ druzno naslovita okolje in
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razvoj, pri Cemer se prvic v globalnem institucionalnem kontekstu zacne govoriti o
nujnosti novega trajnostnega razvoja in skupnih globalnih javnih politikah. V tem
okviru se zacne o okoljskih vprasanjih na globalni politi¢ni ravni prvi¢ razmisljati kot
o globalno relevantnih in osrednjih za prihodnost ¢lovestva. Ta vprasanja so zacela
biti razumljena v smislu njihovega vpliva na prav vse dimenzije ¢loveskega Zivljenja
vklju¢no z druzbenim in gospodarskim razvojem (Baker, 2006). Zaradi pritiska in
aktivnosti raznolikih okoljskih in drugih druzbenih gibanj marginaliziranih skupin
se je s konferenco v Riu pric¢elo na globalni politi¢ni ravni v sporazume in politike
vkljucevati nacela okoljske pravi¢nosti in okoljskega dolga. Nacelo okoljske
pravi¢nosti se nanasa na dejstvo razlicne odgovornosti za okoljske krize in njihovo
naslavljanje. Glede na to nacelo naj bi razvite drzave, ki so primarno odgovorne za
okoljske krize, nosile najvecje breme njihovega resevanja. Nacelo okoljskega dolga
pa se nanasa na nujnost naslavljanja dolga, ki ga ima sodobno ¢lovestvo zaradi
preteklih izkori¢anj naravnih resursov in onesnazevanja do prihodnjih generacij
¢lovestva (Gore, 2020). Konferenca v Riu pa je prelomna tudiz vidika sprejetja Okvirne
konvencije Zdruzenih narodov o podnebnih spremembah (dalje Konvencija), ki
je bila sprejeta na podlagi priporocil in ugotovitev IPCC. Gre za prvi pravno zavezujoci
dokument v zvezi s podnebno krizo. To pogodbo je leta 1992 podpisalo 153 drzav,
prav tako pa tudi Evropska komisija vimenu Evropskih skupnosti. V okviru Konvencije
se drzave vsako leto zberejo na konferenci pogodbenic (ang. conference of parties —
COP) in se dogovarjajo tudi o dodatnih dogovorih k tej pogodbi. Konvencija je tudi
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izhodis¢e vseh kasneje sprejetih mednarodnih dogovorov na podrocju boja proti
podnebnim spremembam. Pri tem so bili klju¢ni Kjotski sporazum (1997), Sprememba
iz Dohe Kjotskega protokola (2012) in Pariski sporazum (2015).

Kjotski protokol h Konvenciji, sprejet v okviru tretje konference pogodbenic
(COP 3), je prvi pravno zavezujoci sporazum na podroc¢ju naslavljanja toplogrednih
plinov, ki uvaja kvantificirane cilje zmanjSevanja toplogrednih plinov (5-odstotno
zmanj$anje glede naravenizleta 1990za obdobje 2008-2012) za drzave pogodbenice?
(glede na njihovo odgovornost, pri ¢emer uvaja cilje le za skupino razvitih drzav) z
osrednjim namenom prepreciti katastrofalen vpliv ¢loveka na podnebne sisteme.
Podpisan je bil leta 1997, pri njegovi uveljavitvi pa je imela veliko vlogo EU, saj ji
je uspelo prepricati Rusijo, da ga je ratificirala in s tem omogocila, da je 16. 2. 2005
zacel veljati. S Spremembo iz Dohe se cilji o zmanjsanju toplogrednih plinov
prilagodijo za obdobje 2013-2020, pri Cemer naj bi se ti plini v omenjenem obdobju
zmanjsali za 18 % glede na raven iz leta 1990. Cilje od leta 2020 naprej pa doloci
Pariski sporazum, ki je bil sprejet v okviru COP 21. Ta je zadnji klju¢ni javnopoliti¢ni
premik na polju globalnega boja proti podnebni krizi in 3irSim okoljskim krizam.
S sporazumom so se vse drzave pogodbenic, tako razvite drzave kot drzave v
razvoju, prvi¢ zavezale k zmanjSevanju emisij toplogrednih plinov. Zavezale so
se, da bodo zmanjsale izpuste toplogrednih plinov do mere, ki bo omogocila omejitev
globalnega segrevanja obc¢utno pod 2 °C v primerjavi s predindustrijsko dobo. Hkrati
pa naj bi si prizadevale z dodatnimi prihodnjimi ukrepi to segrevanje omejiti na 1,5 °C.
Te omejitve naj bi obcutno zmanjsale negativne ucinke podnebnih sprememb, kar pa
ne pomeni, da bi jih popolnoma odpravile. Omejile naj bi jih na raven, ki ¢lovestvu Se
omogoca, da se sorazmerno uspesno prilagodi podnebnim spremembam. Pri tem naj
bi ta prizadevanja temeljila na zmanj3anju izpustov in vpeljevanju novih tehnologij
pa tudi na prenosu znanja in tehnologij za zmanjSevanje izpustov iz razvitih drzav
v drzave v razvoju. Osrednji dolgoro¢ni cilj sporazuma je, da bi v drugi polovici 21.
stoletja dosegli ravnovesje med emisijami toplogrednih plinov, ki jih proizvede
Clovek, in njihovim zajemanjem v najrazli¢nejse oblike ponorov oz. oblik odvzema
ogljikovega dioksida iz ozra¢ja. Celoten proces pa naj bi temeljil na nacelu okoljske
oziroma podnebne pravi¢nosti. Hkrati naj bi celotno prilagajanje potekalo v okviru
novega modela razvoja, in sicer trajnostnega razvoja (Zakon o ratifikaciji Pariskega
sporazuma, 2016).

Osrednje mesto trajnostnega razvoja v okviru sodobnih nacionalnih in globalnih/
mednarodnih javnih politik tako v navezavi z naslavljanjem okoljskih in podnebne

2 Med drzavami pogodbenicami ni bilo ZDA kot osrednje globalne gospodarske in politicne velesile, kar zrelativizira
doseg sporazuma.



krize kot tudi prakticno vseh osrednjih druzbeno-ekonomskih in politi¢nih
problematik posledi¢no zahteva dodatno razlago.

TRAJNOSTNI RAZVOJ

Kot smo poudarili Ze v pregledu razvoja varovanja okolja, se trajnostni razvoj kot
krovni pojem za premisljanje novega, bolj okoljsko vzdrznega modela razvoja in
za oblikovanje politik, ki naj bi k temu prispevale, pojavi v osemdesetih letih. Prvi¢
je omenjen v porocilu Nasa skupna prihodnost (1987). To porocilo je pripravila
komisija pod vodstvom Gro Harlem Brundtland, ki jo je leta 1983 ustanovila OZN
za namene sistemati¢nega premisleka novega modela razvoja. Ta naj bi uposteval
omejitve gledeizrabe naravnih resursov na Zemlji. Porocilo je bilo izjemno vplivno, saj
predstavlja izhodiS¢e kasnejsih porocil, deklaracij in strategij ter dogovorov v okviru
OZN ter drugih mednarodnih, EU in nacionalnih akterjev. Predvsem pa je vplivna
temeljna opredelitev trajnostnega razvoja, ki je prvi¢ podana v tem dokumentu. Ta
se glasi, da trajnostni razvoj druzbe pri zadovoljevanju potreb sedanje generacije
uposteva enake moznosti zadovoljevanja potreb prihodnjih generacij in omogoca
dolgorocno ohranjanje okolja (Baker, 2006).

Vir: https://tinyurl.com/4cejnjc3

Gro H. Brundtland leta 1987 v OZN.

Trajnostni razvoj tako opredeljuje obliko razvoja, ki uposteva ekoloske omejitve
Zemlje v smislu omejene regeneracijske sposobnosti okolja. Hkrati temelji na ideji
socialne pravi¢nosti in gospodarske vkljucenosti. Trajnostni razvoj poskusa zdruziti
in preplesti okoljsko, druzbeno ter gospodarsko dimenzijo trenutnega in
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prihodnjega razvoja ter pri tem upostevatiin izhajatiiz globalnega konteksta. Okoljska
dimenzija se nanasa na okoljevarstvene vidike ohranjanja ne le ¢loveskega, temvec
vsega zZivljenja na Zemlji. Gospodarska dimenzija se navezuje na sistem izmenjave
in usmerjanja dobrin, izmenjave virov, hrane, proizvodnje in uporabe energije za
zadovoljevanje materialnih potreb. Druzbena dimenzija se nanasa na vprasanja
medcloveskih odnosov in razmerij ter struktur, ki omogocajo in uokvirjajo te odnose
in razmerja ter ki naj bi tezili k vklju¢enosti vseh ljudi. Izhodis¢no je bil trajnostni razvoj
zamisljen kot nov model razvoja, ki naj bi naslovil temeljne problematike obstojecega
razvojnega modela, vkljucujoc revicino, neenakost in splosno degradacijo okolja ter
netrajnostno porabo omejenih naravnih virov (Baker, 2006).
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Ta izhodis¢na opredelitev temelji na zavedanju razli¢cne odgovornosti drzav in
skupnosti (glede na njihovo gospodarsko razvitost) za nastalo okoljsko krizo in
posledi¢no na zavedanju razli¢ne odgovornosti za naslavljanje te krize. Zahodne
drzave in druzbe naj bi korenito spremenile svoje Zivljenjske navade oziroma
potrosniske vzorce ter z njimi povezane nenujne »potrebec«. Pri tem naj bi hkrati
financno in tehnolosko pomagale drzavam v razvoju. Izhodis¢na opredelitev tako
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temelji na prepri¢anju, da je obstojece okoljske in druzbene probleme mogoce
resiti z vzporednimi in prepletenimi korenitimi druzbenimi, ekonomskimi in
kulturnimi spremembami ter z vpeljavo novih tehnoloskih resitev. Hkrati temelji
na ideji, da je nadaljnja gospodarska rast mogoca ravno z njeno locitvijo od
unicevanja okolja. Trajnostni razvoj tako temelji na predpostavki, da je obstojec¢o
industrijsko civilizacijo in njeno logiko nenehnega povecanja proizvodnje ter
potroSnje mogoce ohraniti z nekaterimi nujnimi spremembami. Vzrok netrajnosti
pa naj bilo predvsem zanasanje na fosilna goriva kot primarni vir energije. Ta pa naj
bi bilo mogoce spremeniti in narediti trajnostna na podlagi ¢loveske iznajdljivosti.
Devetdeseta leta predstavljajo temeljno prelomnico, ko se je trajnostni razvoj
postopoma pricel vzpostavljati kot temeljni okvir politik na globalni in nacionalnih
ravneh za naslavljanje prepletenih vprasanj okoljske in specificno podnebne krize
in gospodarskega razvoja ter osrednjih druzbeno-ekonomskih problematik, kot
je revic¢ina (Baker, 2006). V okviru omenjenega Zemeljskega vrha OZN v Riu drzave
Clanice tako sprejmejo akcijski nacrt Agenda 21, ki celovito opredeljuje smernice in
aktivnosti razli¢nih akterjev (OZN, vlade, civilne druzbe, gospodarske sfere itd.) za
doseganje trajnostnega razvoja na globalni, nacionalni in lokalni ravni. Pri tem pa
se poudarjajo predvsem trzne in tehnoloske resitve za obstojece temeljne ekoloske,
druzbene in gospodarske problematike. Leta 2000 pa na Milenijskem vrhu OZN pride
do sprejetja milenijskih razvojnih ciljev, ki naj bi se uresnicili do 2015 in ki nadalje
utrdijo trajnostni razvoj kot krovni okvir za razreSevanje temeljnih problematik, kot
so revscina, lakote, epidemije, pocasen razvoj globalnega juga in okoljska netrajnost.
Drzave ¢lanice OZN se prvic¢ zavezejo vkljuciti nacelo trajnostnega razvoja v svoje
specificne javne politike in programe ter da bodo skrbele za racionalno izkoris¢anje
naravnih virov. Leta 2015 pa drzave v okviru OZN sprejmejo Agendo 2030 za
trajnostni razvoj, ki opredeljuje danes skoraj vseprisotnih 17 ciljev trajnostnega
razvoja do leta 2030, ki segajo od odprave revicine in lakote do zagotovitve enakosti
spolov, zmanjsevanja neenakosti in sprejemanja podnebnih ukrepov. Tudi v okviru
Agende 2030 se kot klju¢ne resitve izpostavljajo trzni in tehnoloski ukrepi (zelene
investicije, zelena proizvodnja in potrosnja, obnovljivi viri energije, recikliranje ipd.)
Z njimi naj bi druzbe prilagodili okoljskim spremembam ter zagotovili nadaljnjo
gospodarsko rast, ta pa naj bi omogocila ve¢ moznosti za vse in vodila v zmanjsanje
ekonomske neenakosti, dvig standarda in vkljucujo¢ razvoj, kar naj bi odpravljalo
revs¢ino (OZN, 2015).



VARSTVO OKOLJA IN TRAIJNOSTNI RAZVOJ

V ¢asu globalne politicne institucionalizacije trajnostnega razvoja so se pojavili Stevilni
spremljajoci pojmi in ideje, ki jih lahko umestimo v 3irsi krovni pojem trajnostnega
razvoja. Med klju¢nimi so bili in so zeleni razvoj, zelena rast, zeleni kapitalizem
in ciklicna ekonomija, ki si delijo osrednjo predpostavko o tem, da je mogoce
gospodarsko rast lociti od netrajnostne porabe virov. Klju¢ne izzive varovanja okolja
in trajnostnega razvoja bomo naslovili v zadnjem delu priro¢nika.

V nadaljevanju bomo pogled usmerili na nas neposredni regionalni kontekst, in
sicer na Evropsko unijo ter na razvoj in temeljne znacilnosti zelenih politik EU, ki
vkljucujejo tako varovanje okolja kot tudi Sirsi okvir politik in ukrepov vzpostavljanja

trajnostnega razvoja.
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2. OKOLJSKA POLITIKAEU

Okolje je v zadnjih petdesetih letih postalo ena izmed klju¢nih prednostnih nalog
EU, okoljska politika EU pa je ena izmed najbolj ambicioznih in celostnih politik, ki
vsebuje nekatere najvisje okoljske standarde na svetu (Bretherton in Vogler, 2005;
Holzingerin Sommerer, 2014; Jordanidr,, 2021). Namen okoljske politike EU je namrec
oblikovanje pravil in zakonodaje, ki bodo spodbujali preobrazbo gospodarstva
EU v okolju prijaznejSe, zas¢ito naravnih virov in varovanje zdravja ter blaginje vseh
prebivalcev EU. Kot smo pokazali v prejSnjem poglavju, je Cisto okolje osrednjega
pomena tako za ljudi kot tudi za gospodarstvo, a ga ogrozajo Stevilni izzivi, na
primer podnebne spremembe, netrajnostna potrosnja in proizvodnja, razlicne
oblike onesnaZevanja in nizka stopnja ozavescenosti ljudi o tem, kako lahko vsak
posameznik, ne samo drzave, prispeva k doseganju teh pravil in standardov.

Okoljska politika EU vsebuje zelo Sirok nabor pravil in zakonodaje na podrocju
podnebnih sprememb, varovanja naravnih habitatov, Cistega zraka in vode ter
ravnanja z odpadki in drugimi nevarnimi snovmi, kot so kemikalije (Evropska unija,
2022a). Prav tako je politika povezana z nekaterimi podrogji, ki zadevajo okolje, kot
so proizvodnja hrane, energija, transport, javno zdravje, biotska raznovrstnost in tudi
mednarodna varnost.
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Kaj je okoljska politika?

Okoljska politika se ukvarja z vpraSanjem, kako najbolje
upravljati odnos med ljudmi in naravnim okoljem za njuno
obojestransko korist (Benson in Jordan, 2015). Osrednji

cilj politike je dose¢i harmoniéno ravnotezje med druzbo,
gospodarstvom in okoljem kot tremi dimenzijami trajnostnega
razvoja (Ingram in Mann, 1983). Podrobneje medsebojno
povezanost dimenzij trajnostnega razvoja obravnava prvo

poglavje.

Tri dimenzije okoljske politike in trajnostnega razvoja

Okoljska

Ekonomska

Vir: Lastni prikaz

Tri dimenzije okoljske politike in trajnostnega razvoja.

EU je na podro¢ju okoljevarstva postala vodilna globalna sila, ki ne le sledi lastnim
visokim standardom, ampak pomembno sooblikuje tudi okoljska pravila na
mednarodni ravni. EU je na primer z zavzemanjem za vi$je okoljske standarde in z
vkljucevanjem vseh drzav (ne samo razvitih) igrala vodilno vlogo pri mednarodnih
pogajanjih o podnebnih spremembah in uveljavitvi Pariskega podnebnega
sporazuma pa tudi pri nekaterih drugih mednarodnih prizadevanjih za omejitev
$kodljivih ucinkov ¢lovekove dejavnosti na okolje (ozonska luknja, kisli dez itd.) Prav
tako se po EU in njenih drzavah ¢lanicah zgledujejo druge drzave, ki jim EU v okviru
razvojnega sodelovanja pomaga pri uresni¢evanju njihovih zavez in oblikovanju ter
upostevanju visjih okoljskih standardov (Jordan idr., 2021).
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V tem poglavju najprej sledi kratek prikaz razvoja okoljske politike EU, kjer bo v
ospredju razvoj pristojnosti EU za oblikovanje okoljskih pravil in standardov, ki
jim morajo slediti vse drzave ¢lanice EU. Predstavljeni bodo glavni cilji in nacela, ki
vodijo EU pri njenem delovanju. V drugem delu poglavja bomo spoznali prednostna
podro¢ja »okoljskega aktivizma« EU tako v EU kot v SirSem mednarodnem okolju.
Pokazali bomo tudi, na katerih podro¢jih EU nastopa v viogi globalnega okoljskega
voditelja. Tretji del poglavja bo namenjen predstavitvi osrednje okoljske strategije EU
v 21. stoletju — evropskega zelenega dogovora in izzivov njegovega izvajanja.

RAZVOJ OKOLJSKE POLITIKE EU

Zacetek okoljske politike EU sega v leto 1972, ko so se voditelji Sestih drzav ¢lanic
(Francije, Nemcije, Italije, Belgije, Luksemburga, Nizozemske) in treh novih (Danske,
Irske in ZdruzZenega kraljestva), ki so postale ¢lanice 1. januarja 1973, po Konferenci
Zdruzenih narodov o okolju odlo¢ili, da tudi EU potrebuje skupno okoljsko politiko
(Evropski parlament, 2022). K odlocitvi, da EU potrebuje skupno okoljsko politiko, so
poleg okrepljenega zavedanja o nujnosti varovanja okolja na mednarodni ravni, ki je
podrobneje opisano v prejsnjem poglavju, prispevale tudi vse pogostejse naravne
nesreCe in pricakovanje (evropske) javnosti, da bodo drzave ustrezno ukrepale.
Osrednji razlog pa je bil ekonomski in povezan z delovanjem skupnega trga, kjer
je EU imela najvec pristojnosti. Razlike v okoljskih politikah drzav ¢lanic so namre¢
v neenak polozaj na skupnem trgu EU postavljale tiste drzave, ki so imele stroZja
okoljska pravila in standarde (Nemcija, Nizozemska, Danska), in tako onemogocale
lojalno konkurenco. Prvi okoljski ukrepi EU so bili tako oblikovanje minimalnih
standardov na podro¢ju izpustov in ravnanja z odpadki, ki so jih morale upostevati
vse drzave ¢lanice EU (Jordan idr., 2021).
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Vir: https://tinyurl.com/3mxuj4rb

Voditelji drzav ¢lanic na PariSkem vrhu 19.-21. oktobra 1972).

Izjava voditeljev drZzav ¢lanic Evropske skupnosti na PariSkem
vrhu:

»Ekonomska, Siritev ni namenjena sama sebi. Glavni cilj naj bi bil
zmanjSanje razlik med zivljenjskimi pogoji [drZzav ¢lanic], kjer
sodelujejo visi socialni partnerji. To bo vodilo v izboljSanje kvalitete
zivljenja kot tudi zivljenjskih standardov. Posebna pozornost bo
namenjena neopredmetenim vrednotam in zasc¢iti okolja, tako da
bo [ekonomski] razvoj dejansko sluzil clovestvu v celoti.« (Voditelji
drzav ¢lanic Evropskih skupnosti, 1972).

Do leta 1972 so torej o okoljskih politikah odlocale drzave neodvisno od EU in
upostevajoc zgolj lastne nacionalne potrebe. Tak3no naslavljanje okoljskih vprasanj
zgolj na nacionalni ravni pa ni odraZalo vse bolj transnacionalne narave okoljskih
problemov. Ukrepanje zgolj posamezne drzave ali skupine drzav ni zmoglo omejiti
ali prepreciti skodljivih u¢inkov ¢lovekove dejavnosti na okolje, saj pri tem niso
sodelovale vse drzave. To lahko ponazorimo na primeru omejevanja globalnega
segrevanja ozracja, kjer nobena drzava, Cetudi sama izvaja ukrepe za zmanjsanje
izpustov toplogrednih plinov (npr. ogljikov dioksid), ne more resiti problema niti
zase niti za celoten svet, saj je vpliv toplogrednih plinov transnacionalen (Jordan idr.,
2021).
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Transnacionalnost pomeni, da doloceni okoljski problemi,
na primer podnebne spremembe, biotska raznovrstnost,
onesnazenost zraka, vode in ravnanje z odpadki, presegajo meje
ene drzave. Da bi te probleme resili, so potrebni skupno ukrepanje,
mednarodno sodelovanje in dogovori med drzavami.

Oblikovanje skupne okoljske politike EU je bilo zato dolgotrajen proces, saj je EU
morala uskladiti razli¢ne interese in politike drzav ¢lanic. Razlike med drzavami so
bile posledica razlik v gospodarski razvitosti, geografski legi, okoljski zavednosti,
stopnji ogrozenosti in stroskih, ki so jih drzavam povzrocali okoljski problemi.
Transnacionalnost okoljskih problemov namre¢ pomeni tudi, da negativni ucinki
teh problemov ne prizadenejo vseh drzav enako. Bolj prizadete ali pa gospodarsko
razvitejse drzave (Danska, Nizozemska, Nemcija) so bile zato bolj pripravljene
oblikovati in izvajati skupne pristope k reSevanju okoljskih problemov kot drzave, ki
jih te spremembe za zdaj niso zelo prizadele, oziroma drzave, ki niso imele zelo razvite
okoljske politike (Italija, Belgija, Francija).

Naslednji pomemben korak v razvoju okoljske politike EU se je zato zgodil sele leta
1986 s podpisom Evropskega enotnega akta, ene izmed temeljnih pogodb EU.
Okolje je bilo prvi¢ formalno zapisano v pogodbeni okvir EU in dobilo pravno
podlago. Kot cilje EU na podrodju okolja je pogodba opredelila: (1) ohranjanje,
varovanje in izboljSevanje kakovosti okolja, (2) varovanje ¢lovekovega zdravja in
(3) skrbno in preudarno rabo naravnih virov (Enotni evropski akt, 1987). To je sicer
okrepilo prizadevanja in zmogljivosti EU za bolj usklajeno delovanje in spopadanje
z okoljskimi problemi, ni pa Se vzpostavilo skupne okoljske politike. Pristojnosti za
sprejemanje odlocitev in izvajanje okoljske politike so ostale v domeni drzav ¢lanic.

Sele z uveljavitvijo Maastrichtske pogodbe leta 1993 je okolje postalo skupna in
nadnacionalna politika EU. EU je s tem dobila pristojnost, da v imenu drzav ¢lanic
oblikuje, sprejema in nadzira izvajanje ukrepov na podrocju varovanja okolja v
drzavah ¢lanicah. V okviru rednega zakonodajnega postopka EU je zakonodajna in
izvrSna vloga na podrocju okolja v rokah institucij EU. Evropska komisija je tista, ki
predlaga zakonodajo in nadzira njeno implementacijo, Evropski parlament in Svet
EU, kjer sodelujejo vse drzave ¢lanice, pa sta instituciji, kjer se sprejemajo odlocitve
(uredbe, direktive in sklepi), ki potem zavezujejo vse drzave ¢lanice in institucije EU.
Z Maastrichtsko pogodbo se je povecalo tudi Stevilo podrocij, ki spadajo v okvir
okoljske politike EU (poleg regulacije izpustov in ravnanja z odpadki $e zagotavljanje



kakovosti vode in zraka, uporaba gensko spremenjenih organizmov in zmanjsanje
uporabe pesticidov) (Holzinger in Sommerer, 2014).

Nadnacionalnost v kontekstu EU pomeni, da so drzave ¢lanice del
svojih pristojnosti na dolocenih podrocjih (politikah) prenesle na
institucije EU. Drzava ne odloca ve¢ sama, ampak pri sprejemanju
odlocitev v okviruinstitucij EU sodeluje zdrugimi drzavami, sprejete
odlocitve pa potem zavezujejo vse drzave ¢lanice EU. Primer taksne
nadnacionalne politike je tudi okoljska politika.

Amsterdamska pogodba iz leta 1999 je vpeljala pravilo, da je treba varstvo okolja
vkljuciti v vse preostale sektorske politike EU (tj. trgovino, kmetijstvo, energijo,
transport, industrijo itd.), saj bodo le tako drzave ¢lanice in EU prispevale k
trajnostnemu razvoju. Ta odlocitev je bila posledica zavez, ki so jih vse drzave sveta
(pa tudi EU) sprejele na mednarodni ravni v okviru razvojnih ciljev tisocletja OZN.
Podobno je tudi Lizbonska pogodba iz leta 2009 kot osredniji cilj okoljske politike EU
opredelila mednarodni boj proti podnebnim spremembam in tako podprla globalna
prizadevanja za preprecevanje podnebnih sprememb v okviru OZN (Evropski
parlament, 2022).

ZNACILNOSTI OKOLJSKE POLITIKE EU

Okoljska politika EU se je v zadnjih petdesetih letih vseskozi krepila, razvijali in
spreminjali so se institucije, procesi oblikovanja politike ter akterji, ki sodelujejo
pri njenem oblikovanju, sprejemanju in izvajanju. V nadaljevanju poglavja si bomo
pogledali stiri glavne znacilnosti, ki skupno okoljsko politiko EU razlikujejo od drugih
politik na nacionalni (drzave) in mednarodni ravni (odnosi med drzavami). To so:
sirok nabor ciljev, specifi¢cna nacela, regulativna narava politike in globalno okoljsko
delovanje EU na stevilnih podrogjih.

Cilji okoljske politike EU

V spodnjem okviru so zapisani cilji okoljske politike EU (pa tudi nacela, ki jih
podrobneje obravnavamo v podpoglavju Temeljna nacela okoljske politike EU), ki
vkljucujejo skrb za kakovost okolja, ¢lovekovo zdravje, naravne vire in mednarodno
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sodelovanje pri re3evanju okoljskih problemov. Pri zagotavljanju teh ciljev lahko
EU sprejema zelo specifi¢ne ukrepe — na primer na podro¢ju upravljanja odpadkov,
Cistoce vode in zraka, uporabe biogoriv, zajemanja in skladis¢enja ogljika, dostopa do
okoljskih informacij in sprejemanja ter krepitve mednarodnih zavez.

Pravna podlaga skupne okolje politike EU (Lizbonska pogodba,
191. ¢len):

1. Okoljska politika Unije prispeva k uresnicevanju naslednjih

ciljev:

* ohranjanje, varstvo in izboljSanje kakovosti okolja;

e varovanje ¢clovekovega zdravja;

* skrbna in preudarna raba naravnih virov;

* spodbujanje ukrepov na mednarodni ravni za resevanje
regionalnih ali globalnih okoljskih problemov, zlasti v boju
proti podnebnim spremembaim.

&. Cilj okoljske politike Unije je doseci visoko raven varstva,
pri éemer se uposteva raznolikost razmer v posameznih
regijah Unijje. Politika temelji na previdnostnem nacelu in na
nagcelih, da je treba delovati preventivno, da je treba okoljsko
Skodo prednostno odpravljati pri viru in da jo mora placati
povzrocitelj obremenitve.

Vir: https://tinyurl.com/2p8jssp6

Voditelji drzav ¢lanic ob podpisu Lizbonske pogodbe 13. decembra 2007 v
Lizboni.
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Temeljna nacela okoljske politike EU

Okoljska politika temelji na nekaterih specificnih nacelih, ki so znacilna za EU in
vklju¢ena v njen pogodbeni okvir, zato pravno in politicno zavezujejo EU v celoti in
vse njene drzave ¢lanice.To so: previdnostno nacelo, nacelo preprecevanja, nacelo
odpravljanja onesnazevanja pri viru, nacelo »onesnazevalec plac¢a« in nacelo
trajnostnega razvoja. Na podlagi teh nacel EU sprejema vecletne okoljske akcijske
programe, doloca prihodnje smernice razvoja okoljske politike in vimenu drzav ¢lanic
sodeluje na mednarodnih okoljskih pogajanjih (glej podpoglavje Globalno okoljsko
delovanje EU). V nadaljevanju na kratko predstavljamo posamezno nacelo.

Prvo nacelo je previdnostno nacelo. Uporablja se, kadar obstajata tveganje za
nastanek okoljske Skode in znanstvena negotovost glede morebitnih tveganj za
¢lovekovo zdravije ali okolje, ki bi jih povzrocil dolo¢en ukrep ali politika EU. V praksi
to pomeni, da se zascitni ukrepi lahko izvajajo, Se preden se dejanska Skoda pojavi
(Academy of European Law, b.d.). Na primer, ¢e se pojavi dvom o potencialno skodljivih
ucinkih nekega proizvoda (kot je vsebnost toksi¢nosti barvil pri otroskih igracah) in so
negotova tudi znanstvena dognanja, se lahko prodaja takega proizvoda na skupnem
trgu EU prepove in traja, vse dokler niso na razpolago nasprotni znanstveni dokazi. V
praksi se to nacelo najpogosteje uporablja na podrocjih prehranske varnosti, omejitve
uporabe kemicnih sredstev, zagotavljanja kakovosti zraka in boja proti podnebnim
spremembam (Evropski parlament, 2022).



OKOLJSKA POLITIKAEU

Previdnostno nacelo ali »po toci zvoniti je prepozno«:

EU ima najstrozjo politiko do gensko spremenjenih organizmowv
(genetically modified organisms — GMO) na svetu. GMO so
rastline (lahko pa tudi zivali ali mikroorganizmi), ki so bili
ustvarjeni umetno v laboratorijih, da bi zagotovili njihovo ve¢jo
odpornost proti boleznim, §kodljiveem in doloéenim podnebnim
pojavom (kot so suSa, vlaga, visoke temperature). Stroga uporaba
previdnostnega nacela pomeni, da je vnos GMO v EU v celoti ali
delno prepovedan, medtem ko se nekateri GMO in proizvodi v EU
lahko prodajajo. Razlogi za tak pristop so potencialna tveganja
uporabe GMO za ljudi, zivali in ekosistem, izguba raznolikosti
rastlingkih vrst in invazivnost (Sirjenje) poljSéin GMO na podrogja
z naravnimi poljS€éinami. Prav tako dolgoroéni uéinki uporabe in
kultivacije GMO Se niso dovolj znanstveno raziskani oziroma, o
tem Se ni soglasja v znanstveni skupnosti (Bruetschy, 2019).

gensko spremenjena rastlinska celica

vnesen gen

Avtor: Zdravko Podlesek

rastlina Agrobacterium gensko spremenjena rastlina

Vir: https://tinyurl.com/28wjy4sy

Kaj je gensko spremenjeni organizem?

Drugo nacelo je preprecevanje okoljske Skode za zascitene vrste ali naravne
habitate, vodo in zemljo. Gre za preventivne ukrepe (zakone, politike), ki se izvajajo,
ko je tveganje za Skodo nedvoumno dokazano in da bi se izognili (nadaljnji)
skodi. To nacelo je bilo v EU prvi¢ uporabljeno ze leta 1973, in sicer v primeru
preprecevanja Skode (ozonske luknje in negativnih posledic za ¢lovekovo zdravje,
naravni habitat in rastlinstvo/Zivalstvo), ki je nastala zaradi uporabe dolocenih
kemikalij (klorofluoroogljikovodikov), ki so se sproscali ob potisnih plinih v razprsilih,
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hladilnikih, topilih, izolirnih masah. Danes se nacelo v EU pogosto uporablja na
podro¢ju ravnanja z odpadki in vodnimi viri ter pri zas¢iti biotske raznovrstnosti
(Evropski parlament, 2022).

Nacelo odpravljanja onesnazevanja pri viru pomeni, da se skoda odpravlja tam,
kjer nastane, s tem pa se omeji prenos skode drugam. To nacelo je tesno povezano
z nacelom subsidiarnosti in se v EU pogosto uporablja pri ravnanju z odpadki in
omejevanju skodljivih izpustov. V skladu s tem nacelom so regije, obcine in lokalne
oblasti tiste, ki morajo poskrbeti za ustrezno zbiranje, obdelavo in odlaganje
odpadkov (blizu vira), pri tem pa uporabljati okolju prijazne tehnologije in proizvode
(Academy of European Law, b. d.).

Subsidiarnost je nacelo delitve pristojnosti v EU. Doloca, da v
primerih, ko lahko drzave ¢lanice same ucinkovito reSujejo zadeve
na nacionalni, regionalni ali lokalni ravni, EU ne sme posredovati.
EU lahko svoje pristojnosti izvaja zgolj takrat, ko drzave ¢lanice
katerega od ciljev ne morejo doseci same ali je delovanje EU
ucinkovitejSe (Evropska unija, 2022b).

Nacelo »onesnazevalec placa« zahteva, da okoljsko ali socialno skodo krijejo tisti,
ki onesnazujejo. To nacelo se najpogosteje uporablja pri zagotavljanju kakovosti
zraka in vode, saj sta bila to v preteklosti najbolj onesnazena vira, ter pri ravnanju z
odpadki. StroSek za Skodo ¢lovekovemu zdravju in lastnini so onesnazevalci namrec
vecinoma prelozili na SirSo druzbo. Nacelo od potencialnih onesnaZevalcev zahteva,
da preprecujejo okoljsko skodo in prevzamejo odgovornost za onesnazenje, ki ga
povzrocijo (Academy of European Law, b. d.). Na primer pri transportu nevarnih
odpadkov, ki lahko ogrozijo vodne vire, mora prevoznik (potencialni onesnazevalec)
poskrbeti za preventivne ukrepe v primeru nenadnega okoljskega tveganja; ¢e do
Skode dejansko pride, pa to odpravo skode tudi placati.

Nacelo trajnostnega razvoja je v pogodbeni okvir vkljucila Lizbonska pogodba. V
skladu s pogodbo mora EU nacelo trajnostnega razvoja upostevati tako pri svojih
notranjih kot tudi zunanjih politikah (tj. v odnosih z drzavami in organizacijami
zunaj EU). Nacelo mora biti sestavni del vseh politik in zakonodaje EU, hkrati pa
odraza zavezanost EU prizadevanjem SirSe mednarodne skupnosti pri doseganju
ciljev trajnostnega razvoja in Agende 2030. Nacelo je podrobneje predstavljeno v
prejsnjem poglavju.



Regulativna narava okoljske politike EU

Okoljskih politik drzav ¢lanic ni mogoce razumeti brez upostevanja skupne okoljske
politike EU, saj sta obe ravni okoljske politike (nacionalna in evropska) tesno
prepleteni. Okoljska politika EU vpliva na in spreminja notranje politike in procese
v drzavah ¢lanicah, kar oznacujemo z izrazom evropeizacija. EU s skupno politiko
doloca niz minimalnih standardov (pravil), ki jih morajo upostevati vse drzave ¢lanice
ne glede na razlike v svoji razvitosti in potrebah (Jordan idr., 2021).

Evropeizacija je proces prilagajanja (okoljske) politike drzav ¢lanic
v okviru evropske integracije. Cilj evropeizacije je tako bodisi
oblikovanje skupnih politik (ciljev, standardov, pravil itd.) EU bodisi
poenotenje razlik med drzavami ¢lanicami EU pri upravljanju
dolocenih podrocij, kot je na primer varstvo okolja.

Okoljska politika je primer regulativne politike, kar pomeni, da EU ureja in nadzoruje
(regulira) delovanje drzav ¢lanic v skladu s skupnimi standardi (pravili) (Holzinger in
Sommerer, 2014). Posebnost okolja je namre¢, da okoljska skoda nastaja pri sicer
druzbeno sprejemljivih dejavnostih, kot so proizvodnja hrane ali energije in transport.
Naloga EU je zato, da poskrbi, da je potrosnja javnih dobrin nadzorovana in da skoda,
ki jo povzroci en del druzbe (npr. industrija ali kmetijski sektor), ne prizadene samo
dolocenih druzbenih skupin. Zapisano lahko ponazorimo na konkretnem primeru
rabe pesticidov v kmetijstvu. Uporaba pesticidov v kmetijstvu mora biti jasno in
strogo zamejena ter enaka za vse drzave ¢lanice, saj bi v primeru ¢ezmerne uporabe
pesticidov lahko prislo do Skode (kot je onesnaZenje vode ali hrane), ki bi jo ¢ezmerno
obcutili (in placali) predvsem potrosniki oziroma drzava, ki bi imela manj stroga
pravila za uporabo pesticidov (Benson in Jordan, 2015, str. 779).

Glavni akterji skupne okoljske politike EU

Ker je okoljska politika skupna politika EU, imajo poleg drzav ¢lanic osrednjo vlogo
institucije EU: Evropska komisija (Splosni direktorat za okolje — DG Environment),
Evropski parlament (Odbor za okolje - Committee on the Environment, Public Health
and Food Safety) in Svet EU (Svet za okolje - Environment Council). Te institucije
sodelujejo v okviru zakonodajnega procesa EU, tj. pri oblikovanju/predlaganju
(Evropska komisija), sprejemanju (Evropski parlament in Svet EU) in izvajanju (drzave



Clanice in Evropska komisija) okoljske zakonodaje v 27 drzavah ¢lanicah EU (glej
podpoglavje Izvajanje okoljske politike EU). Sprejemanje odlocitev na podrocju
okolja je del rednega zakonodajnega postopka. V Svetu EU se odloca s kvalificirano
vecino, kar pomeni, da se z neko odlocitvijo ni treba strinjati vsem drzavam (kot v
preteklosti), ampak le vecini drzav, odlocitev pa zavezuje vse drzave ¢lanice. Svet EU si
zakonodajno vlogo deli z Evropskim parlamentom, ki velja za gonilno silo naprednih
zelenih politik EU (poleg Evropske komisije) in za ostrega kritika prepocasne
implementacije okoljske zakonodaje na nacionalni ravni (Jordan idr, 2021).
Pomembno vlogo ima tudi Evropska okoljska agencija s sedezem v Kébenhavnu,
ki skrbi za razvoj, implementacijo in nadzor okoljske politike ter za obvescanje Sirse
javnosti o zadevah, povezanih z okoljem.

Poleg institucij EU in drzav ¢lanic EU pa na okoljsko politiko pomembno vplivajo tudi
nekateri drugi akterji, kot so interesne skupine (npr. kmetje, gospodarstveniki, okoljske
skupine /Mladi za podnebno pravi¢nost/, politi¢ne stranke /npr. Zeleni/, znanstvena
zdruZenja /npr. Medvladni panel za podnebne spremembe/), (mednarodne) vladne
in nevladne organizacije (npr. Organizacija zdruZenih narodov, Evropska agencija
za okolje, Greenpeace) pa tudi posamezniki (npr. Greta Thunberg). Vpliv in moc¢ teh
akterjev se razlikujeta, saj imajo razli¢cne vloge pri procesih oblikovanja, odlo¢anja
in izvajanja okoljske politike oziroma pri mobilizaciji javnega mnenja in podpore za
svoje delovanje. Podrobneje okoljski aktivizem mladih obravnava prejsnje poglavje, v
spodnjem okviru pa je predstavljen primer tak$nega delovanja mladih na nacionalni
ravni (v Sloveniji).



OKOLJSKA POLITIKAEU

Mladi za podnebno praviénost so okoljska skupina oziroma,
gibanje, ki ga sestavljajo posamezniki iz vse Slovenije. Zavzemajo
se za trajnostni razvoj, tj. za »dostojno zivljenje vseh na
ohranjenem planetu« (Mladi za podnebno pravi¢nost, 2022).

Z razliénimi akcijami (na primer z organizacijo predavanj,
delavnic, posegi v javni prostor in protesti) si prizadevajo na
nenasilen naéin opozoriti na nujnost takojsnjih ukrepov in
politiéne odlocevalce (tudi EU) prepric¢ati o izvajanju politik,

ki bodo omogocile zeleni prehod in uéinkovitejSe spopadanje s
podnebnimi spremembami.

Vir: https://tinyurl.com/36u8rskx

Podnebni protesti mladih v Ljubljani.

Izvajanje okoljske politike EU

Okoljska zakonodaja se je v zadnjih 25 letih na ravni EU zaradi povecanih pristojnosti
institucij EU zelo okrepila in obsega vec sto razli¢nih direktiv, uredb in sklepov. Na
podrocju okolja EU svoje pristojnosti najveckrat izvaja s sprejemanjem direktiv, ki
vsaki drzavi ¢lanici dopusdcajo moznost, da sama oblikuje zakone, s katerimi bo lahko
dosegla cilje, ki jih doloca direktiva EU.
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Direktiva je zakonodajniakt, ki ga sprejmejoinstitucije EU. Naslavlja
drzave clanice EU - zavezuje jih po cilju, ne doloca pa nacina, kako
naj drzave ta cilj doseZejo. To pomeni, da drzave clanice same
dolocijo obliko in nacin, s katerim bodo direktivo prenesle v svoj
notranji pravni red, s tem pa bo direktiva postala zakon v drzavi
¢lanici. Za prenos imajo drzave clanice od sprejema direktive
obicajno dve leti ¢asa (Evropska unija, 2022c). Primer direktive na
podrocju okoljske politike je opisan v okviru na nasledniji strani.

Tak nacin zakonskega urejanja drzavam ¢lanicam EU omogoca razli¢ne pristope k
urejanju okoljskih vprasanj, ki upostevajo nacionalne znadcilnosti, hkrati pa sledijo
skupno dolo¢enim ciljem. Drzave imajo tako ve¢ moznosti, da izberejo nacionalnim
potrebam prilagojen nacin izvrSevanja direktive. Moramo se namre¢ zavedati, da
drzave clanice EU med seboj niso enake in da so med njimi precejsnje razlike (v
geografskilegi, podnebju, naravnih virih, gospodarski razvitosti, energetski odvisnosti
itd.), ki vplivajo na okoljsko politiko. Nekatere drzave (npr. Nemcija, Avstrija, Svedska
in Danska) so bolj okoljsko zavedne in so imele Ze pred skupno okoljsko politiko EU
visoke standarde za varovanje okolja, medtem ko imajo druge drzave manj razvito
okoljsko politiko (npr. Italija, Spanija, Gréija, Bolgarija, Latvija, Romunija). Uporaba
direktiv tako najbolje sledi in povzema eno izmed gesel EU »Zdruzeni v razli¢nosti.

Ceprav so se z uporabo direktiv razlike v okoljskih politikah med drzavami ¢lanicami
in EU zmanj3ale, pa vsaj za zdaj tak pristop $e ni vodil do popolnoma standardizirane
okoljske politike na ravni celotne EU. Drzave c¢lanice namrec direktive pogosto
rutinsko prilagodijo nacionalnim potrebam na zelo razlicne nacine. To vodi v
vecanje razlik med okoljskimi politikami drzav ¢lanic, saj nekatere izvajajo zgolj
minimalne standarde, medtem ko druge (okoljsko bolj zavedne in razvite) drzave
na nacionalni ravni izvajajo ukrepe, ki so strozji od zahtev EU (Jordan idr., 2021).
Problem na podrocju okoljske politike je tudi pocasen prenos direktiv v notranji
pravni red. Nad tem bdi Evropska komisija, ki lahko v primeru, ko neka drzava ne
prenese (pravocasno) direktive v notranji pravni red, proti tej drzavi sprozi postopke
na Sodiscu Evropske unije, ki se lahko koncajo z izrekom sankcij (denarno kaznijo) za
to drzavo. Zaradi nespostovanja okoljske zakonodaje je Evropska komisija leta 2015
proti Sloveniji vlozila tozbo na Sodis¢u EU, in sicer zaradi zamude pri prenosu direktive
o recikliranju odpadne elektri¢ne in elektronske opreme v nacionalno zakonodajo. Za
vsak dan zamude naj bi Slovenija placala denarno kazen v visini 8408,40 evra, dokler
zakonodaja ne bi bila sprejeta (M. B., 2015).



Direktiva o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov
(2009):

Direktiva je dolocila cilj, da naj bi na ravni EU do leta 2020 vsaj
20 % energije pridobili iz obnovljivih virov energije (OVE) (tj.
vodna, son¢na, geotermalna, energija vetra itd.) Direktiva doloc¢a
minimalni prispevek vsake drzave, da bi EU ta cilj lahko dosegla..
Minimalni prispevek je odvisen od specifik in zmogljivosti
posamezne drzave. Cilj Slovenije je bil dolo¢en pri 25 %, odlo¢itev
o tem, kako bo Slovenija cilj dosegla, tj. s katerimi obnovljivimi
viri in v katerih sektorjih, pa si je Slovenija dolo¢ila sama (glej
Sliko 6). Kot vidimo z Grafa 6, sta cilj direktive za leto 2020
dosegli tako Slovenija (5 %) kot tudi EU (22,1 %).
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DeleZ obnovljivih virov v bruto konéni rabi energije za Slovenijo (2020).

Sam prenos direktive v pravni red drzav ¢lanic EU pa Se ne zagotavlja uc¢inkovitosti
okoljske zakonodaje EU, saj je ta odvisna od dejanskega izvajanja na nacionalni,
regionalni in lokalni ravni, ki je velikokrat pomanjkljivo. Pomembno vlogo pri tem
igra nadzor oziroma monitoring, ki ga izvajata Evropska komisija in Evropska okoljska
agencija. Primer takega nadzora so na primer Stevilne tozbe proti Sloveniji zaradi
nezakonitih odlagalis¢ nevarnih odpadkov, s ¢imer Slovenija krii zakonodajo EU o
odpadkih (na primer pri Celju, Bukovzlaku, Lovrencu na Dravskem polju itd.) (STA,
b.d.)
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Renewable energy in 2020

Vir: https//tinyurl.com/5dy8vs2s

ec.europa.eu/eurostatil
Obnovljivi viri energije na ravni EU v letu 2020.

Globalno okoljsko delovanje EU
Okoljsko politiko EU lahko opredelimo kot zelo obsezno, saj pokriva Stevilna podrocja,
prav tako pa vpliva tako na drzave ¢lanice kot tudi na neclanice. Poleg tega je EU

v samem ospredju globalnih okoljskih prizadevanj, kar je potrdila tudi z Lizbonsko
pogodbo (2007) in s ciljem, da si bo prizadevala za doseganje trajnostnega razvoja na
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Zemlji (glej tudi prejdnje poglavje). Vse od oblikovanja skupne okoljske politike leta
1992 ima namre¢ EU klju¢no vlogo pri mednarodnih okoljskih pogajanjih in nastopa
v vlogi »okoljskega voditelja« (Zito, 2005; Kelemen, 2010). Vpliv EU na oblikovanje
globalne okoljske politike je odvisen od vec dejavnikov:

Krepitev pristojnosti EU, saj so na podrocju okoljske politike pristojnosti $e vedno
deljene med EU in drzavami ¢lanicami. Evropska komisija kot nadnacionalna
institucija na mednarodnih pogajanjih sicer zastopa interes vseh drzav ¢lanic
in se v njihovem imenu tudi pogaja, a na teh pogajanjih hkrati sodelujejo tudi
drzave, kar lahko vodi v konflikt interesov.

Visoki cilji na razli¢nih podrog¢jih varovanja okolja (npr. podnebne spremembe,
onesnazevanje zrakain vode, zas¢ita pred hrupom in zascita biotske raznolikosti,
politike na podro¢ju kemikalij, ravnanja z odpadki in plastiko itd.), kjer torej EU
vodi z zgledom (Mathis, 2020), saj si postavlja visje standarde, kot bi jih morala
glede na sprejete mednarodne zaveze (glej tudi naslednje podpoglavje: Izziv
suverenosti drzav za Evropsko unijo na podro¢ju varstva okolja).

Dosledno izvajanje mednarodno sprejetih okoljskih pravil in oblikovanja (novih)
okoljskih pravil na mednarodni ravni (npr. v okviru Kjotskega in Pariskega
podnebnega sporazuma, Agende 2030, Konvencije o mednarodni trgovini z
ogrozenimi vrstami). EU je pogodbenica ve¢ kot 30 globalnih, regionalnih in
subregionalnih okoljskih sporazumov. Kot okoljski voditelj pa si prizadeva, da
ta pravila sprejmejo tudi drzave neclanice EU. To pocne tudi v okviru nekaterih
drugih skupnih politik EU (npr. v okviru Siritvene, sosedske, trgovinske ali
razvojne politike).

Visoka podpora javnosti (drzavljanov EU), ki okoljsko politiko in z njo povezane
izzive (npr. podnebne spremembe) uvri¢a med prioritete delovanja EU.
Raziskava Evrobarometra iz leta 2021 razkriva, da kar 93 % Evropejcev meni,
da so podnebne spremembe resen izziv, prav tako pa je vsaj 98 % Evropejcev
izvedlo vsaj en ukrep za zmanjsanje podnebnih sprememb.
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Ravnanje z odpadki in recikliranje je eden izmed kljuénih
elementov okoljske politike EU. Z odpadki naj bi se ravnalo okolju
prijazno, k zmanjSanju koli¢ine odpadkov pa naj bi prispevala
predvsem ponovna uporaba proizvodov, ki jih sicer zavrzemo.
Pravno podlago za delovanje EU na podroc¢ju ravnanja z odpadki
in njihove obdelave je oblikovala Okvirna direktiva o odpadkih
(R008). Direktiva doloca t. i. hierarhijo odpadkov oziroma,
prednostni vrstni red ravnanja z odpadki, ki temelji na (1)
izboljSanju obdelave odpadkov, () spodbujanju recikliranja in
inovacij ter (3) zmanjSanju odlaganja odpadkov na odlagaliSéih
(BEvropska komisija, 2022b). Leta 2020 je vsak drzavljan EU
namrec v povprecju proizvedel kar pet ton odpadkov, zgolj
38 % vseh odpadkov v EU pa se nato reciklira. Vec kot 60 %
odpadkov gospodinjstev Se vedno konca na odlagaliscih za
odpadke (Evropska komisija, 2022a). Za ravnanje z odpadki
Jje EU zato oblikovala Stevilna pravila, ki jih morajo upoStevati
drzave Clanice, prav tako pa so zgled drZzavam neclanicam.
Pravila se nanasajo na:

* rabo baterij in akumulatorjev; e embalazni del odpadkov;

* biorazgradljive odpadke; * nevarne snovi pri

¢ gradbene odpadke; elektronskih napravah;

 odpadke pri ruSenju objektov; °© blato iz Cistilnih naprav;

* izrabljena motorna vozila, ¢ odpadno olje;

¢ odlaganje odpadkov na, * transport odpadkov itd.
smetiscih;

visja brez 1. prepretevanje odpadkov

prioriteta odpadkov (kakovostno in koli¢insko);

odpadki 2. priprava za ponovno uporabo;
3. recikliranje;

4. drugi postopki predelave
(napr. energetska predelava);

nizja
prioriteta

5. odstranjevanje odpadkov.

Hierarhija odpadkov.

OKOLJSKA POLITIKA EU

Vir: https://tinyurl.com/ycknuémp
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Podpora javnosti v boju proti podnebnim spremembam je kljuéna,

ne samo zaradi zagotavljanja legitimnosti vlogi, ki jo EU ima,

na mednarodni ravni, ampak predvsem za bolj demokratiéne

procese odlocanja o podroc¢jih (kot je okolje), ki se ticejo vseh

prebivalcev EU. Od leta 2012 obstaja evropska drzavljanska

pobuda, ki daje drzavljanom EU mozZnost, da aktivno sooblikujejo

politike EU in zahtevajo, da Evropska komisija na teh podroc¢jih

oblikuje zakonodajni predlog. Ker gre za evropsko pobudo, jo

mora predlagati vsaj sedem posameznikov iz vsaj Cetrtine

drzav clanic (to pomeni vsaj iz sedmih drzav ¢lanic od 27). Da,

bi pobuda uspela, mora v enem letu zbrati milijon podpisov

(Evropska unija, 2022d). Drzavljan EU se lahko aktivira kot:

* organizator pobude (predlaga pobudo, komunicira z oblastmi in
§irSo javnostjo, zbira podpise itd.);

* podpornik pobude (izrazi strinjanje s podpisom peticije) ali

¢ kot opazovalec.

Vir: https://tinyurl.com/yfnkSxfa

Potek evropske drzavljanske pobude.

EVROPSKI ZELENI DOGOVOR

Evropski zeleni dogovor (EZD) je strategija, ki temelji na okoljskih in podnebnih
ciljih, pravicni in inkluzivni druzbi za vse drzavljane EU (zlasti za najranljivejse), na
zagotavljanju bolj ¢istega, varnega in zdravega okolja ter na konkuren¢nem in
zelenem gospodarstvu. Z EZD naj bi EU dosegla 3est klju¢nih ciljev (Evropska komisija,
2022e):

+ nicelne neto emisije toplogrednih plinov in podnebna nevtralnost do leta 2050;
EU bi s tem postala prva podnebno nevtralna celina;
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+ krepitev odpornosti in ranljivosti za podnebne spremembe;

+ locitev gospodarske rasti od rabe virov in degradacije okolja ter pospesitev
prehoda v krozno gospodarstvo (glej tudi naslednje podpoglavje: Ekonomski
izzivi EU kot trga);

+ odprava onesnazevanja zraka, vode in zemlje;

+ ohranjanje in zas¢ita biotske raznolikosti;

+ zmanjsanje vpliva proizvodnje in potrosnje na okolje in podnebje.

Podnebna (ogljicna) nevtralnost je cilj EU, da do leta 2050
postane gospodarstvo z nicelnimi neto emisijami toplogrednih
plinov, tj. da se izpusti toplogrednih plinov izenacijo ali znizajo pod
koli¢ino ogljika, zajetega iz ozracja (Evropski svet, 2022).

Zaizvajanje EZD je Evropska komisija oblikovala zakonodajni svezenj Pripravljenina
55, ki vsebuje predloge ukrepov na Stevilnih podrogjih okoljske politike (od energije,
industrije, transporta, biotske raznovrstnosti, kmetijstva, podnebnih sprememb do
onesnazevanja). V nadaljevanju predstavljamo dva primera uresnic¢evanja zelenega
prehoda EU, in sicer na podro¢ju energetike in kmetijstva.
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Energetika in zeleni prehod

EU je v veliki meri $e vedno odvisna od fosilnih goriv, raba in proizvodnja energije pa
ustvarita kar 75 % vseh emisij toplogrednih plinov. Eden izmed klju¢nih ciljev EU je
zato razoglji¢enje energetskega sektorja, kar bi EU lahko dosegla s/z:

+ povecanjem ucinkovitosti pri izrabi energije,

« uporabo ¢istejsih virov energije (opustitev premoga in povecanje pridobivanja
energije iz obnovljivih virov),

+ izboljSanjem energetske varnosti,

« spodbujanjem inovacij in ustvarjanjem zelenih delovnih mest. (Evropska
komisija, 2022¢)

Priizvajanju teh ukrepov so klju¢nega pomena ne samo energetski sektor (industrija),
ampak tudi potrosniki (posamezniki), zato je treba poskrbeti, da ne bo nihée prezrt in
da bo prehod pravi¢en in vklju¢ujo¢ (pravi¢ni prehod), ne da bi ¢ezmerno vplival na
najranljivejSe druzbene skupine in povecal energetsko revscino.

Energetska revscina je posebna oblika revscine, ki se pojavi, ko
dolo¢ena gospodinjstva oziroma posamezniki nimajo na voljo
potrebnih sredstev za zagotovitev energetskih storitev v domu
(kot so topla voda, razsvetljava, ogrevanje itd.). Najpogostejsa je v
gospodinjstvih z nizkimi dohodki, ki za zagotavljanje teh storitev
porabijo ve¢ kot deset odstotkov svojih prihodkov. Na pojav
energetske revsc¢ine poleg prihodkov pomembno vplivata Se cena
in poraba energije (Focus, b. d.).

Pravi¢ni prehod na prvo mesto postavlja ljudi in posebno
pozornost namenja tistim regijam, gospodarskim panogam in
delavcem, ki se bodo pri prehodu soocali z najvecjimi izzivi. Za
uspesnost politik so klju¢ni podpora in sodelovanje javnosti pri
oblikovanju prehoda ter vklju¢evanje drzavljank in drzavljanov v
vsej njihovi raznolikosti (Evropska komisija, 2019).

Kmetijstvo in zeleni prehod

Klju¢no vlogo pri zagotavljanju zelenega prehoda EU imata tudi kmetijstvo in
prehranski sistem. Proizvodnja hrane oziroma celotna agrozivilska veriga je



pomemben del gospodarstva EU, ki zagotavlja prehransko varnost ve¢ kot 400
milijonom drzavljanov EU. Hkrati pa ta sektor tudi znatno vpliva na okolje, saj
proizvede veliko izpustov toplogrednih plinov, kar vpliva tudi na zdravje ljudi. Cilji
EU pri zagotavljanju trajnostno naravnanega in zelenega prehranskega sistema so
(Evropska komisija, 2022d):

zmanjsati negativne vplive na okolje,
krepiti odpornost proti prehranskim krizam,

prihodnjim generacijam zagotavljati varno, zdravo in cenovno dostopno hrano.

Strategija »od vil do vilic« poudarja pomen trajnostne in varne
proizvodnje hrane. Priznava, da imajo v okviru prehranske verige
pomembno vlogo vsi udelezenci, od kmeta, proizvajalca kmetijskih
proizvodov, dobavitelja do kon¢nega potrosnika. Da bi to dosegli,
strategija predlaga:

« zmanjsanje uporabe pesticidov za 50 %,

« zmanjsanje uporabe gnojil za 20 %,

« zmanjsanje uporabe antibiotikov pri reji Zivali za 50 %,

+ Vvsaj 20 % kmetijskih zemljis¢ za ekolosko kmetovanje.



KAKO ZMANJSATI LASTNI OGLJICNI
ODTIS?

Cilji
Razvoj dijakove sposobnosti samostojnega odlocanja in kompetenc redevanja
problemov pri naslavljanju okoljskih izzivov v EU - zmanjsanje ogljicnega odtisa.
Rezultati
Priprava akcijskega nacrta za zmanjsanje ogljicnega odtisa gospodinjstva, v katerem
Zivi dijak_inja.

Trajanje

Delo doma v obliki priprave, 1-2 Solski uri.

Potrebséine

Racunalnik in povezava z internetom (pri delu doma), samolepilni barvni listki (pri
delu v ucilnici).

Priprave

Dijake_inje predhodno 3olsko uro na kratko seznanimo s konceptoma podnebne
nevtralnosti in ogljicnega odtisa, pri ¢emer moramo za dosego tega cilja sodelovati
Vsi.

Doma se dijaki_nje pripravijo tako, da razmislijo, kako bi lahko zmanjsali_e svoj
oglji¢ni odtis. Sami_e ali s pomocjo starSev izdelajo popis naslednjih znacilnosti
gospodinjstva, v katerem Zivijo:



+ viri ogrevanja/hlajenja (trdna goriva - les, kurilno olje, plin, elektrika, toplotna
Crpalka / klimatska naprava, ventilator) in povprecna temperatura v domu
(poleti/pozimi);

« izolacija: okna (enojna, dvojna, trojna zasteklitev), prezracevalne navade
(zapiranje/odpiranje oken, grelnih naprav, rekuperacija);

« Stevilo prevoznih sredstev (avto, motor, skuter) in podatek o pogonu (dizel,
bencin, hibrid, elektri¢ni);

« nacin prevoza (kolikokrat avto, motor, kolo, letalo, vlak) in za kak$ne razdalje;

« Stevilo elektronskih naprav (radio, televizija, racunalnik, tablica) in podatek o
njihovi energetski ucinkovitosti (energetski razred: npr. A, B, Citd.);

« prehranske navade: meso, zelenjava (kolikokrat na teden);

« prehranska samozadostnost: koliko hrane pridelajo sami in koliko je kupijo (v
odstotkih), koliko hrane zavrzejo (na teden);

» odpadki: koli¢cina odpadkov (na teden), lo¢evanje odpadkov (kako), katere
plasti¢ne proizvode uporabljajo (vrecke, slamice, kozarce, embalaZo) itd.

Zbrane podatke dijaki_nje zapisejo v tabelo.

Potek izvedbe — metoda in diskusija

1. Dijaki_nje porocajo o svojih ugotovitvah (e je Stevilo veliko, lahko vsak poroca o
zgolj 1-2 ugotovitvah).

2. Ucitelj_ica dijake_inje seznani z zavezo EU, da bo do leta 2050 postala podnebno
nevtralna, in z ukrepi/podrodji, ki so za to potrebna (glej okvir 8).

3. Dijaki_nje podatke iz tabele poveZejo s podrocji okoljske politike EU (energija,
transport/mobilnost, gradbenistvo, kmetijstvo, industrija itd.). Nato izberejo eno
znacilnost njihovega gospodinjstva, ki bi jo lahko spremenili / Zeleli spremeniti.

4. Dijaki_nje najprej individualno razmislijo, kako bi ukrepali. Ukrepe (zelo kratke)
zapisejo na samolepilne listke — barva listkov naj bo razdeljena glede na podro¢ja
(npr. mobilnost — zelena, energija — rdece, kmetijstvo - modro, odpadki - rumena
itd.)

5. Dijaki_nje se glede na barve samolepilnih listkov razdelijo v skupine (lahko so vsi z
isto barvo listkov ena sama skupina; ¢e jih je preveg, so lahko skupine tudi manjse)
in ukrepe predstavijo drug drugemu.

6. Nato skupina na kratko (1-2 min.) predstavi ukrepe na dolo¢enem podrocju tudi
drugim skupinam. Najbolje, da samolepilne listke v skupinah nalepijo na tablo,
tako da nastanejo »grozdi« razli¢nih ukrepov.



Diskusija:
Ko vse skupine predstavijo svoje ugotovitve, ucitelj_ica vodi razpravo o enem ali vec
spodnjih vprasanjih:

«  Katere ukrepe je treba nasloviti najprej in zakaj?

«  So vsi ukrepi enako izvedljivi?

« Kaj (najbolj) vpliva na odlocitev, katero navado/znacilnost bomo spremenili?

Dijaki_nje lahko nato doma s pomocjo spletne strani »Count us in« (https://count-
us-in.com/take-a-step) izraCunajo »prihranek« oz. zmanjsanje oglji¢nega odtisa in se
simbolno s podpisom spletnega obrazca zaveZejo k ukrepanju.
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3. 1ZZIVI ZELENE EVROPSKE
UNLJEV 21.STOLETJU

EU se je opredelila kot zeleni akter, vendar pa se pri izvajanju svojih ciljev sooca z
razlicnimi izzivi. V tem delu podrobneje predstavimo okoljske izzive, ki so bili
omenjeni na koncu prvega poglavja, in jih obravnavamo neposredno z vidika EU.
Izpostavili bomo dva tipa izzivov. Prvega smo poimenovali izzivi naravnega okolja,
gre torej za omejitve, ki izhajajo neposredno iz narave. Ker pa na naravo vsekakor
vpliva ¢lovek s svojo dejavnostjo, bomo v zvezi s tem obravnavali podnebne
spremembe, energetsko medsebojno odvisnost, biotsko raznolikost in deforestacijo
ter upravljanje naravnih virov. Pri vseh teh vidikih gre torej za to, kakSne izzive
Evropski uniji predstavlja naravno okolje - to so torej naravoslovna vprasanja.
V drugem delu pa se bomo posvetili druzbenim izzivom varstva okolja, in sicer
vidikom, kako EU razresuje tezave, ki jih predstavlja okolje, s svojimi politikami.
V zvezi s tem bomo obravnavali socialne, ekonomske, kulturne, etni¢ne, geopoliti¢ne,
vrednostne, moralne, notranjepoliticne in mednarodne vidike varstva okolja v EU - to
so torej druzboslovna vprasanja.



I1Z2Z2IVI NARAVNEGA OKOLJA -
NARAVOSLOVNA VPRASANJA

Podnebne spremembe

Ne glede na dosedanja prizadevanja, ki so problematiko podnebnih sprememb
trdno zasidrala v zavesti nacionalnih, evropske in globalne javnosti ter vodila v
niz nacionalnih, EU in globalnih politik ter drugih ukrepov za naslavljanje teh kriz,
stanje postopoma postaja kriticno. Kot poudarjajo porocila IPCC, sodobno situacijo
dolocajo ekstremni vremenski pojavi, od rekordno visokih temperatur, sus in
monsunov do drugih ekoloskih katastrof, nenehnega segrevanja ozra¢ja, taljenja in
izginjanja ledenikov, dvigovanja gladine morja ter izumiranja Zivih bitij. S tem se zelo
hitro priblizujemo tako imenovanim to¢kam preskoka. Gre za prelomnice, vezane na
doloc¢eno stopnjo segrevanja ozracja (npr. 1,5-2 °C), ki se jim moramo nujnoizogniti, da
bi preprecili nepopravljivo $kodo na okolju. Obstojeci negativni trendi glede izpustov
in posledi¢nega segrevanja bodo namre¢ lahko vodili v zlom globalne pridelave
hrane in s tem v lakoto in/ali podhranjenost. Nadaljnje segrevanje bo tudi lahko
vodilo v Se vecjo pogostost pojava novih ¢loveku nevarnih bolezni ter posledi¢no
do epidemij in pandemij. To pa bo skupaj z nadaljnjim intenziviranjem ekstremnega
vremena vodilo v stevilne lokalne, nacionalne, regionalne in globalne konflikte
glede primernega Zivljenjskega prostora (obmocja, kjer temperature ne presegajo
povprecno 29 °C), glede pitne vode in sladke vode na splosno ter v konflikte glede
preskrbe s hrano. Posledi¢no se bodo po vsej verjetnosti obstojeci SirSi geopoliti¢ni
konflikti med razli¢nimi drzavami in regionalnimi zdruzZenji drzav $e povecali, kar bo
nadaljnje oteZilo nujno potrebno sodelovanje vseh osrednjih globalnih, regionalnih,
nacionalnih in lokalnih akterjev ter njihovo nujno medsebojno solidarnost za klju¢ne
spremembe (Wallace-Wells, 2020).
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Ne glede nato, da je ozemlje EU med najmanjizpostavljenimi, so posledice podnebnih
sprememb na ozemlju drzav EU zaznavne, vendar 3e ne segajo v ekstremne
razseznosti. V svetovnem merilu se je 19 od 20 najtoplejsih let zgodilo po letu 2000.
Podatkisluzbe za podnebne spremembe Copernicus kazejo, da je bilo leto 2020 tudi za
Evropo najtoplejse v zgodovini. Vecina dokazov kaZe, da je to posledica porasta emisij
toplogrednih plinov, ki jih povzroca ¢lovekova dejavnost. Podnebne spremembe v EU
lahko vodijo do izgube biotske raznovrstnosti, gozdnih pozarov, zmanjsanja pridelka
in visjih temperatur ter lahko vplivajo tudi na zdravje ljudi (Evropski parlament,
2022). Na predhodni strani slika Evropske okoljske agencije prikazuje raznovrstne
vplive podnebnih sprememb na Evropo po geografskih obmocjih: degradacijo
okolja, financ¢ne izgube in priloZnosti ter tveganja za zdravje ljudi. Vplivi tako niso
enakomerno razporejeni niti po drzavah, niti po regijah, niti znotraj drzav. Posledice
za naravno okolje so v vseh regijah negativne, prav tako posledice za zdravje ljudi.
Finan¢no gledano pa so neposredni vplivi podnebnih sprememb precej razli¢ni. To
bomo obravnavali v podpoglavju 3.2.3. Vsekakor v vseh regijah neposredni negativni
vplivi na naravno okolje posredno pomenijo tudi negativne finan¢ne vplive blazenja
in odpravljanja teh posledic (na primer gozdnih poZzarov, visjega ali nizjega vodostaja
in pretocnosti rek, poplav, plazov, sus itn.)

Energetska medsebojna odvisnost

V proizvodnji elektricne energije je EU raznovrstna. EU proizvaja trdna goriva,
zemeljski plin, surovo nafto, jedrsko energijo in obnovljive vire energije, kot so
vodna, vetrna in son¢na energija, a se tudi ta razmerja med drzavami ¢lanicami zelo
razlikujejo. Redkokatera drzava na svetu je energetsko samozadostna. Energetska
samozadostnost pomeni, da ima drZava na svojem ozemlju prav vse vire, iz katerih
lahko ustvarja energijo, potrebno za delovanje njenega gospodarstva in druzbe.
Ceprav EU zdruzuje 27 drzav, ki si lahko pri virih energije med sabo pomagajo na
skupnem trgu, ni energetsko samozadostna. Vire energije mora uvazati iz drzav zunaj
svojega obmodja - t. i. tretjih drzav.

Pri tem je glavni cilj vsakega gospodarstva — tako drzav ¢lanic kot tudi EU kot celote -
stabilna preskrba z energijo. To imenujemo energetska varnost, torej preskrbljenost
s tistimi viri energije, ki jih potrebujemo, v ¢asu in obsegu, ki ga potrebujemo. Leta
2020 so bili glavni uvozeni energenti naftni proizvodi (vklju¢no s surovo nafto, ki je
glavna sestavina), ki so predstavljali skoraj dve tretjini uvoza energije v EU, sledili so
ji zemeljski plin (27 %) in trdna fosilna goriva (5 %). EU je zelo energetsko odvisna,
saj uvaza vec kot polovico energije — ve¢inoma so to fosilna goriva, kot sta nafta in
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zemeljski plin, ki zagotavljajo vecino energije. Leta 2020 je bila EU pri uvozu surove
nafte, zemeljskega plina in trdnih fosilnih goriv odvisna predvsem od Rusije, sledila pa
ji je Norveska za surovo nafto in zemeljski plin. Strukturo vrst virov energije, ki jih bodo
drzave ¢lanice uporabile za svoje gospodarstvo, imenujemo energetska mesanica.
Slednje je njihova lastna odlocitev - tega EU ne doloca s skupnimi pravnimi pravili,
ampak zgolj s smernicami, ki za vlade drzav ¢lanic EU pomenijo priporocila, ne pa
obvezujoce norme.

| Obnovljivaenergija M Nuklearna energija l Trdna goriva B Naravniplin  [lSurova nafta i Drugo

Vir: https://tinyurl.com/7ndfktf7

Struktura proizvodnje virov energije v EU.

Energija iz obnovljivih virov (40,8 % celotne proizvodnje energije
v EU - zelena) je bila leta 2020 najvedji vir, ki je prispeval k
proizvodnji primarne energije v EU. Drugi najvecji vir je bila
jedrska energija (30,5 % - roznata), sledila so trdna goriva - les in
premog (17,6 % - temno rdeca), zemeljski plin (7,2 % — oranzna,)
in surova nafta (4 % - modra).

Stopnja energetske odvisnosti kaze, koliko se gospodarstvo
zanasa na uvoz, da bi zadovoljilo svoje energetske potrebe. Meri
se z delezem neto uvoza (uvoz minus izvoz) v bruto domaci porabi
energije (kar pomeni vsoto proizvedene energije in neto uvoza).

-
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IZZIVI ZELENE EVROPSKE UNIJE V 21. STOLETJU

Po energetski odvisnosti se drzave ¢lanice EU zelo razlikujejo.
Najbolj energetsko odvisna je Malta (povsem na levi), ki uvaza
skoraj 100 % energije, tako leta 000 (rumeni stolpec) kot leta
2020 (modri stolpec). Najmanj energetsko odvisna je Estonija,

ki je leta, R000 uvazala 37 % energije, leta 2020 pa samo Se 11 %.
Tudi Slovenija je zmanjSala svojo energetsko odvisnost z 52 % leta

2000 na 44 % leta 2020.
Bmxom e B0

Energetska odvisnost drzav ¢lanic EU.

V EU je leta 2020 stopnja energetske odvisnosti znasala 58 %, kar pomeni, da je
bila vec kot polovica energetskih potreb EU pokrita z uvozom. Ta stopnja je nizZja v
primerjavi z letom 2019 (60 %), kar je delno povezano z gospodarsko krizo zaradi
kovida 19, vendar je Se vedno nekoliko visja v primerjavi z letom 2000 (56 %). V
drzavah ¢lanicah se stopnja odvisnosti od uvoza giblje od ve¢ kot 90 % na Malti, Cipru
in v Luksemburgu do 10 % v Estoniji (Eurostat, b. d.).

57

Vir: Eurostat (b. d.)
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Primarna poraba energije po tipu goriva v eksadzulih; svet
(7,84 milijarde ljudi) in svetovne regije v primerjavi z Evropsko
unijo (447 milijonov ljudi).

Obnovljivi | Nafta | Zemeljski | Premog | Jedrska SKUPAJ
viri energija | energija
Severna 8,44
Amerika (7.4%) 42,06 37,23 11,28 8,34 6,34 113,70
od tega 7,48 92,97
ZDA (8%) 35,33 29,76 10,57 7,40 2,43 (15,6 %)
Srednja 335
inJuzna ! 11,31 5,88 1,46 0,23 6,22 28,46
. (11,7 %)
Amerika
Evropa 10.14 27,57 20,56 10,01 7,98 6,12 82,38
p (12,3 %) . ) , ; , "

Preostala 2,73

Evropa (12.2%) 7,6 7,02 3,86 1,7 1,76 22,27

Rusija in o1

Srednja ; 8,47 21,99 517 2,08 2,51 40,32
- (0,2 %)

Azija

Bliznji 0,18

vzhod (0,47 %) 16,30 = 20,72 0,34 0,13 0,18 37,84

Afrika 047 7,86 5,92 4,21 0,09 1,45 19,99

(2,4 %) ) : : : / ,
Azijain 17,22

Oceanija (6,3 %) 70,65 33,06 127,63 6,46 17,44 272,45

odtega 11,32 157,65

Kitajska (7.2%) 30,60 13,63 86,17 3,68 12,25 (26,5 %)

SVET 39,91 184,21 145,35 160,10 25,31 40,26 595,15
(6,7 %) r r ’ r - ’

Primarna poraba energije po tipu goriva v eksadZulih.
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Vir: Izra¢unano glede na podatke v Statistical Review of World Energy (bp, 2022)



Po porabienergije je EU je mnogo bolj zelena in trajnostna, ¢e jo primerjamo s stanjem
porabe virov energije v drugih regijah sveta. Zgornja tabela omogoca natancen
vpogled v razmejitev virov energije po svetovnih regijah in primerjavo med njimi v
letu 2021. Po porabi energije je EU na tretjem mestu (60,11 eksadzula, kar pomeni
10 % svetovne porabe). Regiji, ki porabita najvec energije, sta Azija in Oceanija ter
Severna Amerika. Po delezu obnovljivih virov v okviru svoje porabe energije pa je EU
skupaj s preostalimi drzavami Evrope vodilna (12,3 %), sledi ji regija Srednje in Juzne
Amerike (11,7 %) in Sele dale¢ nato Severna Amerika (7,4 %). Najvedji drzavi porabnici
energije na svetu sta Kitajska (ki porabi 26,5 % vse energije na svetu, od tega le 7,2
% iz obnovljivih virov) in ZdruZene drzave Amerike (ki porabi 15,6 % vse energije na
svetu, od tega le 8 % iz obnovljivih virov).

Osredniji izziv z vidika virov energije je dejstvo, da je sprejemanje novih virov zelo
dolgotrajno. Sprejemanju novih virov energije pravimo energijski prehod.V 60 letih
od zacetka uporabe se je deleZ premoga kot energenta povecal s 5 % leta 1840 na
50 % leta 1900. Uporaba nafte se je s 5 % leta 1910 povecala le na 38 % do leta 1970,
uporaba zemeljskega plina pa se je od zacetka uporabe leta 1930 s 5 % povecala le
za 20 % do leta 1990. Sodobna obnovljiva energija se je zacela uporabljati leta 2015
in Se vedno ostaja le pri 5 % (Smil, 2018, v Gates, 2022, str. 53-54). Pri tem je klju¢en
vidik tehnoloskih inovacij. Brezoglji¢no energijo je mogoce pridobivati na naslednje
nacine: jedrska cepitev, jedrsko zlitje, veter namorju in geotermalna energija. Elektriko
je mogoce skladisciti v baterijah, s prec¢rpavanjem vode in toplotnim skladis¢enjem.
Vse te tri metode pa lahko postanejo odvecne, Ce uspe inovacija poceni vodika. Bill
Gates (2022, 4. poglavje) potrebne inovacije premislja v okviru vprasanj, kako kaj
izdelujemo, kako kaj gojimo, se premikamo in kako se hladimo ter grejemo. Nekaj
tehnologije za brezoglji¢no druzbo (Gates, 2022, str. 223):

« proizvodnja vodika brez spros¢anja ogljika, zajemanje ogljika (angl. carbon
capture);

+ skladis¢enje elektrike, elektrogoriva, podzemni prenos elektrike, napredna
biogoriva, jedrska cepitev naslednjega rodu, jedrsko zlitje;

« brezoglji¢ni cement, jeklo in plastika, brezogljicno gnojilo, poljs¢ine, odporne
proti susi in poplavam, brezoglji¢ne alternative palmovemu olju;

« geotermalna energija, precrpavanje vode, toplotno skladis¢enje in nova
hladilna sredstva.

EU mocno spodbuja inovacije ne le na podro¢ju energijskega prehoda, temve¢ tudi na
podro¢ju zelenega prehoda v celostnem pomenu. Po eni strani visa svoje normativne
zaveze, hkrati pa predvsem zagotavlja finan¢na sredstva za vlaganje v raziskave in



razvoj. Samo septembra 2020 je EU odprla prijave na projekte v okviru raziskovalnega
programa Obzorje 2020 z namenom urgentnega raziskovanja podro¢ja klimatskih
sprememb in zelene obnove v obsegu milijarde evrov. Klju¢na raziskovalna podro¢ja
pri tem so: biotska raznovrstnost, bioekonomija, kroZzno gospodarstvo, podnebni
ukrepi, ohranjanje okolja, naravne resitve, onesnazenost z dusikom in fosforjem,
oceani in morja, urbani razvoj ter vode (Evropska komisija, b. d.).

Energijski prehod v sodobnem ¢asu je zahteven ne le zato, ker je vsak energijski
prehod dolgotrajen, temvec tudi zato, ker so dosedaniji energijski prehodi temeljili na
zamenjavi drazjega energenta s cenejSim (Gates, 2022, str. 54). Uporaba obnovljivih
virov energije za zdaj te ekonomske prednosti Se ni kazala »sama po sebi« - visoke
cene zemeljskega plina in nafte na svetovnem trgu zaradi vojne v Ukrajini leta 2022
pa so nakazale razcepljen trend; EU je po eni strani pohitrila zeleni razvoj obnovljivih
virov, po drugi pa se bo (najmanj kratkoro¢no) primorana zate¢i tudi k uporabi ze
skoraj pozabljenega premoga. Prav v teh okolis¢inah narascajocih cen fosilnih goriv
zaradi nestabilnosti, ki jih je povzrocila ukrajinska vojna leta 2022, je Evropska komisija
spomladi 2022 v t. i. taksonomijo obnovljivih virov vkljucila zemeljski plin in jedrsko
energijo. Zato je skupina civilnodruzbenih organizacij proti Evropski komisiji sprozila
pravni postopek. ClientEarth, evropska podruznica World Wildlife Fund, Transport &
Environment ter BUND (Friends of the Earth Germany) trdijo, da je vkljucitev plina
v nasprotju s podnebno zakonodajo EU in samo uredbo o taksonomiji ter tudi z
mednarodnimi zavezami v Pariskem sporazumu iz leta 2015 (Sdnchez Nicolds, 2022).

Velik izziv energijskega prehoda je tudi dejstvo, da prehod proizvodnje elektri¢ne
energije od na primer termoelektrarn k son¢nim elektrarnam ne vkljucuje le izboljSav
tehnologije, ampak tudi upravljanje z ljudmi, zaposlenimi v termoelektrarnah (to je
druzboslovni problem, ki ga obravnavamo v podpoglavju 3.2.4). sTermoelektrarne na
premog namrec¢ niso racunalniski Cipi« (Gates, 2022, str. 55). To dejstvo je povezano
s t. i. Moorovim zakonom, ki ga je Gordon Moore ustvaril Ze leta 1965, na zacetku
razvoja racunalnistva, in s katerim ocenjuje, da naj bi se zmogljivost mikroprocesorjev
podvojila vsaki dve leti. Ta zakon se je izkazal za pravilnega in zato se racunalniska
industrija razvija tako hitro. »Danasnji racunalniski ipi vsebujejo nekako milijonkrat
vec tranzistorjev kot Cipi, izdelani leta 1970, zato so milijonkrat zmogljivejsi« (prav
tam). Ta zakon Zal ni enako uporaben v primeru avtomobilov ali son¢nih celic. Prvi
model T, ki ga je leta 1908 izdelala tovarna Ford v ZDA, je porabil 11 litrov goriva na
100 km, leta 2020 pa je najboljsi avtomobil s hibridnim pogonom dosegel 4 litre na
100 km. Po vec kot stoletju se torej poraba energije za avtomobile ni zmanjsala niti za
trikrat. Pri son¢nih celicah opazamo podobno omejitev, saj se tudi te niso izboljsale
za milijonkrat. Ko so jih zaceli v sedemdesetih letih 20. stoletja proizvajati, so lahko



pretvorile 15 % soncne svetlobe, ki je padla nanje, danes je ta delez 25 %. Ta napredek
torej tudi ni primerljiv z Moorovim zakonom, ki velja v racunalniski industriji.

Se en izziv, ki zadeva energetske vire, ni le njihovo pridobivanje, ampak tudi
distribucija in upravljanje. Energetska omreZja so gigantska strateska infrastruktura
drzav, ki zahteva dobro nacrtovanje in upravljanje. Postaviti son¢ne elektrarne za
gospodinjstva je lahko brezplodno, ¢e jih ni mogoce prikljuciti v elektricno omrezje
zaradi njegovih premajhnih zmogljivosti. Prav tako strateska infrastruktura zahteva
obsezna financ¢na sredstva za vzdrzevanje in za posodabljanje ter mo¢no pravno
regulacijo (Gates, 2022, 10. poglavje). To zajema upravljanje in vodenje energetskih
sistemov v drzavi, kar pa je Ze politolosko vprasanje (podpoglavje 3.2.4).

Eden od osrednjih izzivov energetskega prehoda pa je zagotovo tudi sredis¢nost
fosilnih goriv za temeljno delovanje nasega sistema. Fosilna goriva so namrec
odloc¢ilnega pomena za delovanje vseh zZivljenjsko pomembnih sistemov
sodobnih druzb. Klju¢na so tako za neposredno (kljub padanju deleza) kot posredno
¢rpanje energije, ki je neobhodno za delovanje obstojece industrijske ureditve. Se
vedno so neobhodna za proizvodnjo in vzdrzevanje vetrnih in son¢nih elektrarn.
Hkrati pa se odpirajo vedno nova ¢rpalis¢a fosilnih goriv in to potem vodi v zacarani
krog zahtev po dobickonosnosti teh investicij. Fosilna goriva so nujna tudi za
kmetijstvo zaradi njihove predelave v umetna gnojila, ki so temelj »zelene kmetijske
revolucije«, ki omogoca prezivetje milijardam ljudi. Fosilna goriva so nujna za pogon
klju¢ne kmetijske mehanizacije (npr. traktorji) in za pogon osrednjih vozil v lokalnih,
nacionalnih, regionalnih in globalnih logisti¢nih mrezah (od tovornjakov, deloma
vlakov do letal in tovornih ladij). Nujna so za ogrevanje in hlajenje ljudi in njihov
transport (REN21, 2022). Fosilna goriva pa so nujna tudi za izdelavo plastike in niza
kemikalij, neobhodnih za sodobne izdelke mnoZi¢ne potrosnje.
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Spreminjanje deleza obnoviljivih virov v konéni porabi energije glede na sektor za leti 2009 in 2019.

Seenizziv se nanasa na ohranjanje biotske raznovrstnosti. Glavni ekosistemiv Evropi
so njive (33 %), gozdovi (30 %), pasniki (16 %) in mestna zemljisca (2 %). Evropa je tudi
dom velike raznolikosti vrst: obstaja 260 vrst sesalcev, od tega 40 morskih sesalcev,
500 vrst rib, 500 ptic, ki gnezdijo, 150 plazilcev, 84 dvozivk in 90.000 vrst zuzelk,
vklju¢no z 10.000 vrstami metuljev in no¢nih metuljev ter 30.000 vrstami hroscev
(Convention on biological diversity, 2022). Med glavnimi pritiski in dejavniki, ki
povzrocajo izgubo biotske raznovrstnosti na ozemlju EU, so razdrobljenost habitatov,
degradacija in unicenje zaradi spremembe rabe zemljis¢. Naravna travisca se Se vedno
spreminjajo v njive in pozidane povrsine, ekstenzivna kmetijska zemljis¢a pa v oblike
intenzivnej$ega kmetijstva in delno v gozd. Sistemi intenzivne kmetijske proizvodnje
in opuscanje zemljis¢ vzbujajo veliko skrb, saj je 70 % vrst ogrozenih zaradi izgube
habitata. Razdrobljenost zaradi Sirjenja mest in razvoja infrastrukture - skoraj 30 %
ozemlja EU kaZe znake zmerno visoke do zelo visoke razdrobljenosti - resno vpliva na
povezljivost ekosistemov ter na njihovo zdravje in sposobnost zagotavljanja storitev.
Poleg tega je 30 % vrst ogrozenih zaradi ¢ezmernega izkoris¢anja gozdov, oceanov,
rek, jezer in tal. Prav tako je 26 % vrst ogrozenih zaradi onesnazenja v obliki pesticidov
in gnojil. Zlasti polovica geografskega obmocja (pol)naravnih habitatov v EU je bila
leta 2004 izpostavljena usedlinam atmosferskega dusika nad kriticno obremenitvijo.
Vse vecjo groznjo biotski raznovrstnosti predstavljajo invazivne tujerodne vrste
- priblizno 12.000 tujerodnih vrst je bilo najdenih v okolju, 10-15 % jih postane
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Vir: Prirejeno po Renewables 2022 Global Status Report: https://tinyurl.com/2p8h7zkb
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invazivnih, njihovo Stevilo pa vztrajno narasca, zlasti v morskih in estuarijskih sistemih,
kjer ogrozajo 22 % vrst (Convention on biological diversity, 2022).

EU se na obmo¢ju drzav ¢lanic aktivno ukvarja z biotsko raznovrstnostjo. Sprejela
je Strategijo EU za biotsko raznovrstnost do leta 2020, ki je nadaljevanje Akcijskega
nacrta EU za biotsko raznovrstnost iz leta 2006. EU s tem spada med prve politi¢ne
skupnosti na svetu, ki so v celoti uskladile svojo zakonodajo z globalnim strateskim
nacrtom za biotsko raznovrstnost za obdobje 2011-2020 (Convention on biological
diversity, 2022).

EU je pri ozaves¢anju o biotski raznovrstnosti in pri njenem ohranjanju aktivna
tudi s svojim delovanjem v svetu. Ob svetovnem dnevu prostozivecih Zivali 2020 je
Evropska komisija ustanovila novo globalno koalicijo za biotsko raznovrstnost. S to
komunikacijsko kampanjo Komisija poziva k mo¢nejsi mobilizaciji pri ozave$¢anju o
potrebi po zasiti biotske raznovrstnosti pred klju¢nim sre¢anjem COP 15 Konvencije
o bioloski raznovrstnosti leta 2022. Komisija se obra¢a na vse nacionalne parke,
akvarije, botani¢ne vrtove, Zivalske vrtove, znanstvene in naravoslovne muzeje,
raziskovalne centre, da zdruzijo moci in dvignejo svoj glas o krizi narave. Koalicija je
odprta tudi za svetovne univerze, muzeje vseh strok, naravne rezervate in zavarovana
obmogja, kot so obmocja Nature 2000. Koaliciji se je pridruzilo ze 280 institucij iz 51
drzav (Evropska komisija, b. d.).

Globalna koalicija »#UnitedforBiodiversity«.
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1ZZIVI ZA DRUZBO - DRUZBOSLOVNA
VPRASANJA

Izziv obratne sorazmernosti negativnih u¢inkov podnebne
krize in politicne, ekonomske ter druzbene mogci

Glede na zaostrovanje negativnih podnebnih trendoy, ki jih sistemati¢no povzemajo
porocila IPCC, obstaja neskladje med formalnimi prizadevanji, politikami in
predvidenimi ali Zze vpeljanimi ukrepi ter dejansko potrebno razseznostjo teh
ukrepov. Na to neskladje pa opozarjajo predvsem tiste skupine ljudi, ki so oziroma
bodo izpostavljene najbolj negativnim ucinkom podnebne krize. Tako je v zadnjih
letih priSlo do neprecedencne politicne mobilizacije mladih v vseh delih sveta
in do oblikovanja novih gibanj in organizacij z globalnim dosegom (npr. Petki
za prihodnost, katerih obraz je Greta Thunberg). Hkrati je pridlo do obujanja in
intenziviranja okoljskega aktivizma v najrazlicnejsih oblikah. Veéjo prepoznavnost
in intenzivnost pa so dosegli tudi dolgotrajni ekolosko-socialni boji staroselskih in
drugih marginaliziranih skupin v razvitih in razvijajocih se drzavah (Grasso in Giugni,
2022).Te politicne mobilizacije so povecale pritisk na politi¢cne odlocevalce. A ¢e je bil
sodobni okoljevarstveni aktivizem predvsem mladih uspesen pri razsirjanju zavesti o
nezadostnosti obstojecih ukrepov za boj proti podnebni krizi, pa je bil bistveno manj
uspesen pri dejanskem vplivu na politi¢ne odlocevalce in ukrepe, ki jih sprejemajo.
Okoljevarstvena prizadevanja mladih in drugih marginaliziranih skupin se namre¢
soocajo s temeljnimi omejitvami obstojecega politicnega in gospodarskega sistema
na nacionalnih in globalni ravni. Mladi in marginalizirane skupine so tako, kar se ti¢e
njihove moci ukrepanja in vplivanja na odlocevalce na nacionalnih ravneh, ravni
EU in globalni ravni, v podrejenem poloZaju ne glede na to, da so in bodo najbolj
izpostavljeni negativnim u¢inkom podnebne krize.

Akterji, kot so mednarodne in nacionalne korporacije ter obstojece gospodarske
in politicne elite, imajo na vseh teh ravneh privilegiran polozaj kljub svoji
bistveno manjsi izpostavljenosti negativnim ucinkom. Posledi¢no imajo zato
bistveno vecje zmoznosti uveljavljanja lastnih kratkoro¢nih interesov proti
dolgoro¢nim interesom skupnosti in celotnega ¢lovestva ter zZivljenja na Zemlji.
Ne glede na to, da demokrati¢ne drzave omogocajo vedji vpliv navadnih drzavljank in
drzavljanov na politi¢ne odlocitve kot nedemokrati¢ne drzave, sta ta vpliv in njihova
zmoznost bistveno manjsa kot interesi elit in korporacij za ohranjanje obstojecega
netrajnostnega modela razvoja (Jensen, Keith in Wilbert, 2021). Tu so 3e posebej



omejujoce in unicujoce pridobljene pravice in interesi korporacij, ki pridobivajo
in predelujejo fosilna goriva. Te korporacije so iziemno bogate in mocne ter imajo
zmoznost vplivati na odlocitve politicnih odlocevalcev. Hkrati so sposobne zavajati
javnosti glede svoje (ne)odgovornosti za nastalo krizo, odlo¢ilno vlogo paigrajo
tudi pri preprecevanju korenitih reform in Se strozje zakonodaje. To delajo z
lobiranjem na nacionalni in mednarodni ravni ter s financiranjem »podnebnih
skeptikov« in njihovih organizacij. Prav akterji najbolj okoljsko onesnazujocih
industrij so bili glavni zaetniki sedaj splodno razsirjenih in raznolikih dolgorocno
uni¢ujocih praks »zelenega zavajanja«. Prek teh poskusajo gospodarski akterji
svoje okoljsko skodljivo delovanje zakriti z »zeleno« retoriko in piarovskimi sporocili
oziroma to delovanje predstaviti kot okolju prijazno (Li, Trencher in Asuka, 2022).

Okolje se ne »konéa« na meji drzave - pomen suverenosti drzav

Okolje je zaradi dejstva, da zajema obmocje vsega planeta Zemlja, eden
najoprijemljivejsih skupnih problemov drzav na svetu. Okolje se namre¢ ne »konca«
na meji drzave, se pa tam konca pristojnost drzave, da o okolju na svojem ozemlju
odloca avtonomno - neodvisno od drugih drzav. To je pravno in politicno dejstvo,
ki izhaja iz nacela suverenosti drzav. To nacelo je staro vec stoletij (vzpostavljeno je
bilo leta 1648 v zahodni Evropi). Drzave imajo pravico in odgovornost povsem same
dolociti vse zadeve, ki jih drzave urejajo za svoje drzavljane in prebivalce, na primer
politi¢ni sistem drzave, gospodarstvo, izobrazevalni sistem, kultura, davki, delovanje
policije in sodstva, obramba drzave ipd. To drzavam zagotavlja Ustanovna listina
Zdruzenih narodov, to je mednarodna pogodba, o kateri so se drzave dogovorile po
drugi svetovni vojni leta 1945.



Cilji Ustanovne listine ZdruZenih narodov, podpisane in veljavne
od leta 1945. Ta mednarodna pogodba je obvezujoca za vse drzave
¢lanice OZN, a Se v nobenem ¢lenu ne omenja mednarodnega
varstva okolja.

1. élen
Cilji Organizacije zdruZenih narodov so:

1. ohranjati mednarodni mir in varnost ter v ta namen izvaja-
ti uc¢inkovite skupne ukrepe za prepreéevanje in odpravo grozenj
miru, zatiranje agresije ali drugih kriitev miru in si v skladu z na-
&eli praviénosti in mednarodnega prava prizadevati za ublazitev
ali mirno resevanje mednarodnih sporov ali odpravo razmer, zaradi
katerih bi lahko prislo do kriitve miru,

2. razvijari prijateljske odnose med narodi, ki temeljijo na spo-
$tovanju nacela enakopravnosti in samoodlocbe narodov, in izvajati
druge ustrezne ukrepe za utrditev miru na sveru,

3. zagowavljati mednarodno sodelovanje pri resevanju mednaro-
dnih gospodarskih, socialnih, kulturnih in humanitarnih problemov
ter spodbujati in se zavzemati za spostovanje lovekovih pravic in te-
meljnih svobosi¢in za vse, ne glede na raso, spol, jezik ali veroizpoved,

4. postati sredisce za usklajevanje prizadevanj narodov za dosego
teh skupnih ciljev.

Vir: Ustanovna listina Zdruzenih narodov (1. ¢len)

Cilji Ustanovne listine Zdruzenih narodov.

Vendar pa, kot smo pokazali v prvem poglavju, obstaja mnogo mednarodnih
dogovorov, ki so nastali kasneje, od sedemdesetih let 20. stoletja naprej, v katerih so se
drzave in tudi EU med sabo dogovorile o ohranjanju naravnega okolja. Ti mednarodni
dogovori niso nastali enostavno ravno zaradi temeljnega nacela delovanja drzav v
mednarodni skupnosti, to je pravice do suverenosti. Vendar pa so se drzave prav
zaradi negativnih izkusenj z degradacijo okolja zacele pogovarjati in dogovarjati o
skupnih — mednarodnih ukrepih. Zanimanje za to problematiko je izjemno naraslo
Sele v Sestdesetih letih 20. stoletja zlasti v razvitih drzavah kot posledica industrijskega
onesnazevanja.V mednarodnih odnosih pa so posebej odmevale okoljske katastrofe,
na primer nesre¢a v jedrski elektrarni v Cernobilu (nekdanja Sovjetska zveza, danes



Ukrajina) leta 1986. Sele ko so ucinki slab3anja kakovosti okolja v nekaterih drzavah
zaceli vplivati tudi na kakovost Zivljenja v drugih drzavah, so slednje umestile
okoljevarstvo na dnevni red mednarodnih institucij, predvsem v okviru OZN (Crncec,
2012).

Mednarodno varstvo okolja je tako zacelo postajati skupna pravica in odgovornost
vseh drzav na svetu. Drzave so bile pripravljanje prenesti del svoje suverenosti na
skupne organe OZN, ker so spoznale, da je okolje postalo predmet medsebojne
odvisnosti. Medsebojna odvisnost pomeni, da nek dogodek, ki se lahko zgodi samo
v eni ali majhnem Stevilu drzav, moéno vpliva na celoten svet. Ce vojna poteka na
enem koncu sveta, to slej ko prej nekako vpliva na druge drzave ne le v smislu krsenja
dogovorjenih skupnih mednarodnih vrednot in nacel, temvec tudi v povsem fizicnem
smislu; vojna ogroza ¢loveska zivljenja na ozemlju bojevanja vpletenih drzav, pretrga
dobavo surovin za druge drzave, ki so vpete v globalno trgovino, in onemogoca
potovanja tistim, ki mednarodno poslujejo, se izobrazujejo ali zgolj potujejo kot
turisti. To lahko najneposredneje ob¢utimo na primeru vojne v Ukrajini, ki jo je zacela
Rusija leta 2014 in se je mocno zaostrila leta 2022. Drzave, podjetja in posamezniki
ne morejo vec kupovati izdelkov ali storitev, ki so dotlej prihajali z ozemelj v vojno
vpletenih drzav. Iz Ukrajine ne moremo dobiti Zita ali avtomobilskih polproizvodov
zaradi prekinjenega toka trgovine, iz Rusije pa ne kupujemo plina in nafte zaradi
sankcij, ki jih drzave, predvsem EU, izvajajo proti drzavi agresorki, ki krsi temeljno
nacelo OZN, to je prepoved uporabe vojaske sile.

Izziv suverenosti drzav za Evropsko unijo na podro¢ju varstva
okolja

Ker na svetu ni nobene druge avtoritete, ki bi drzave usmerjala - kaj 3ele jim ukazovala
- kako ravnati v mednarodnih odnosih, so torej iskrena komunikacija in razprava o
mednarodnih izzivih ter sodelovanje drzav v okviru omejitev obstojecega sistema
OZN $etoliko bolj kljuéni. Sele s tovrstnimi razpravami v okviru OZN, ki so jih $e posebej
spodbujale mednarodne nevladne organizacije (na primer Greenpeace, Friends of
the Earth, World Wildlife Fund), specializirane za podrocje okoljevarstva, so drzave
zacele resno obravnavati okolje kot predmet mednarodne medsebojne odvisnosti. To
se je zacelo dogajati v sedemdesetih letih 20. stoletja in se mo¢no okrepilo po koncu
hladne vojne na zacetku devetdesetih let. EU je od zacetka mednarodne razprave o
okolju pomemben akter, saj je svojo okoljsko politiko zacela oblikovati v osemdesetih
letih 20. stoletja (kot je orisana v poglavju 3.2).



Seznam predstavnikov in sodelujocih s strani Evropskih
skupnosti - predhodnic Evropske unije — na prvi svetovni
konferenci o okolju. To je bila konferenca Zdruzenih narodov

o ¢lovekovem okolju od 5. do 16. 8. 1972 v Stockholmu na,
Svedskem. Predstavniki so: predsednik Evropske komisije, vodja
in svetovalec njegovega kabineta, generalni direktor Sveta,
direktor za industrijske zadeve, raziskovanje in tehnologijo,
zunanji minister Luksemburga - takrat predsedujoce drzave
¢lanice Svetu, predsednik Skupine za okolje, viSji svetovalec
pri Evropski komisiji, direktor Generalnega sekretariata Sveta,
administrativni vodja pri Komisiji in svetovalec v kabinetu A.
Spinellija - evropskega komisarja za industrijo.
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Seznam predstavnikov in sodelujocih s strani Evropskih skupnosti.

Skupku mednarodnih pogodb, konferenc, organizacij in specializiranih organov na
podrodju varstva okolja pravimo mednarodni okoljski rezim. Dejavnost teh institucij
in akterjev v rezimu imenujemo okoljska diplomacija (Crn¢ec, 2012), neposredno
delovanje drzav na samih konferencah pa podnebna pogajanja (Kajfez Bogataj,
2016, str. 38-41). Mednarodni okoljski rezim za EU predstavlja dvojni izziv. Prvi¢, na
podroc¢ju varstva okolja EU v svetu nastopa z enim glasom, a ker izzivi okolja segajo
tudi na druga podro¢ja (na primer zunanja politika, obramba, jedrska energija,
energetski viri, storitve v gospodarstvu ipd.), na teh podro¢jih Evropska komisija
ne zastopa EU kot celote. Drzave ¢lanice imajo pristojnost podati lastne odlocitve.
Poleg drzav in Evropske komisije se konferenc udelezuje tudi delegacija Evropskega
parlamenta. Zato je usklajevanje okoljskih stalis¢ EU za mednarodne konference zelo
naporno za drzave ¢lanice in Evropsko komisijo Ze v ¢asu oblikovanja stali$¢ v Bruslju



in $e dodatno v okviru diplomacije EU na samih konferencah. V tem pogledu je EU
dozivela eno najvedjih razocaranj na sre¢anju COP 15 v K&benhavnu na Danskem leta
2009. Tam so se Zdruzene drzave Amerike - Ceprav so drzava zaveznica EU - odlocile
podpreti precej nizje zaveze Indije in Kitajske in se bolj kot z EU dogovarjale s skupino
drzav hitrorastoc¢ih gospodarstev (BRICS - Brazilijo, Rusijo, Indijo, Kitajsko in Juzno
Afriko), kar je popolnoma unicilo prizadevanja EU za ambicioznejsi dogovor.

Glavni pogajalci v imenu EU in drzav ¢lanic EU na sreéanju COP
15 v K6benhavnu leta 2009, ki je bilo za EU veliko razocaranje:
od leve Jose Manuel Barroso (predsednik Evropske komisije),
Angela Merkel (predsednica vlade Nemcéije), Fredrik Reinfeldt
(predsednik viade Svedske - takrat predsedujose Svetu EU),
Gordon Brown (predsednik vlade Zdruzenega kraljestva),
Nicolas Sarkozy (predsednik Francije) in Lars Lgkke Rasmussen
(predsednik vlade Danske), v ozadju levo Se Matti Vanhanen
(predsednik vlade Finske) ter njihov sogovornik Barack Obama
(predsednik ZDA).

Vir: https://tinyurl.com/ysjstjinb

Glavni pogajalci v imenu EU in drzav ¢lanic EU na sre¢anju COP 15 v Kébenhavnu
ter njihov sogovornik, predsednik ZDA.



Zadnje srecanje strank COP 26 je bilo v Zdruzenem kraljestvu Velike Britanije in
Severne Irske leta 2021, kjer so drzave podpisale Klimatski pakt iz Glasgowa. Na
tem srecanju se je EU izkazala kot voditeljica in je druge drzave uspela pritegniti k
nadaljevanju mednarodnih okoljskih prizadevanj, zastavljenih na COP 21 v Parizu leta
2015. Slednja so bila namre¢ zaradi globalne krize z virusom SARS-CoV-2 nekoliko
manj v ospredju. EU se je sama angazirala v ve¢ pobudah poleg Klimatskega pakta,
in sicer kot donatorka v programu ukinjanja premogovnikov Just Energy Transition
Partnership z Republiko Juzno Afriko. Skupaj z ameriskim predsednikom Joejem
Bidnom pa je predsednica Evropske komisije Ursula von der Leyen zagnala Globalno
zavezo o metanu (Global Methane Pledge), katere cilj je zmanjsati emisije metana za
30 odstotkov med letoma 2020 in 2030. K podpisu zaveze je pristopilo Ze 105 drzav
(Droge in Geden, 2022).

Ekonomski izzivi EU kot trga - konkurenénost kroZznega
gospodarstva

Cetudi se drzave same zase ali v mednarodnih dogovorih odlo¢ijo za dolo¢ene cilje
politik, s katerimi imajo iskren namen ohranjati naravno okolje, pa se veliki izzivi
pojavljajo tudi na strani izvedbe taksnih politik. Preprosto povedano, okoljskih
sankcij proti krsiteljem (¢etudi bi to bile drzave) v mednarodnih odnosih ni. Vendar
to splodno pravilo v EU ne velja, saj je okoljska politika skupna evropska politika.
Pristojnosti ne le za odlocanje, temve¢ tudi za izvajanje politike so drzave prenesle na
skupne institucije EU. Okoljska politika je tako ena najpogostejsih, kjer drzave ¢lanice
EU s strani Evropske komisije, ki nadzoruje izvajanje prava, dobijo opozorila ali celo
finan¢ne kazni, ¢e v svojih pravnih redih ne izvajajo skupaj dogovorjenih evropskih
pravil o varstvu okolja. Vendar finan¢ne kazni gotovo niso glavna spodbuda za
drzave, da zgledno izvajajo cilje in ukrepe okoljske politike EU. Klju¢no je spoznanje,
da varstvo okolja druzbi omogoca kakovostnejse Zivljenje. Najvelji predsodek o
varstvu okolja je po navadi cena; torej preprosto sklepanje, da je za ohranjanje okolja
treba vec denarja in da, ¢e ta denar namenimo na primer cistejsi proizvodnji, bo
izdelek drazji in s tem nekonkurencen na globalnem trgu. Prehod v cisto proizvodnjo
mora tako biti sistemski, to pomeni, da ga vodijo drzave na podlagi medsebojnih
dogovorov. Investicije v ¢isto proizvodnjo morajo tako biti $e posebej podprte s
finan¢nimi spodbudami drzave ali finan¢nimi instrumenti, ki jih ima na voljo EU v
okviru svojega proracuna.

V EU se je ob tem spoznanju zacel v okviru okoljske politike uveljavljati koncept
kroznega gospodarstva. Ta ekonomski model pomeni »radikalno spremenjeno,
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odgovornejse gospodarjenje, kibo podaljsevalo Zivljenjski cikel izdelkov in materialov,
ohranjalo njihovo vrednost, vplivalo na konkurenénost, spodbujalo inovativnost in
omogocalo nova delovna mesta« (Godina Kosir idr., 2018, str. 11).

U T e

Celovit prikaz kroznega gospodarstva.
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»Krozno gospodarstvo kot eden najbolj razvitih konceptov je
odziv na pritisk rasto¢ega gospodarstva in potrosnje na omejene
vire in nosilno sposobnost okolja. Prehod v krozno gospodarstvo
se zato usmerja v ponovno uporabo, popravila in recikliranje
obstojec¢ih materialov in izdelkov. Temelji na uporabi energije
iz obnovljivih virov, opusca uporabo nevarnih kemikalij, znizuje
porabo surovin ter preko zasnove izdelkov (tako, da omogocajo
kroZenje materialov in ohranjajo dodano vrednost kolikor dolgo
je to le mogoce) nastajanje odpadkov znizuje na nicelno stopnjo.
Izdelki v (kroznem) gospodarstvu ostajajo tudi potem, ko material
ali izdelek doseze konec svoje Zivljenjske dobe« (Godina Kosir idr.,
2018, str. 16).

EU je leta 2015 sprejela Akcijski nacrt za krozno gospodarstvo. To je obsezen sklop
zakonodajnih in politi¢nih ukrepov, katerih cilj je bil prehod evropskega gospodarstva
iz linearnega v krozni model. Zakonodajni predlogi zajemajo podrocje odpadkoy, in
sicer cilje za odlaganje, ponovno uporabo in recikliranje, ki jih je treba doseci do leta
2030 in 2035, skupaj z novimi obveznostmi za loceno zbiranje tekstila in bioloskih
odpadkov, in napoved sektorske strategije za plastiko. Zajemajo vec podrocij politik,
za inovacije in nalozbe pa je bilo med letoma 2016 in 2020 namenjenih ve¢ kot deset
milijard evrov javnih sredstev (Ellen MacArthur Foundation, b. d.).

Socialni in kulturni izzivi EU kot druzbe - praviéni zeleni
prehod

Ko govorimo o t. i. pravicnem zelenem prehodu, mislimo na pravi¢no razporejanje
finan¢nih in drugih spodbud deleznikom, ki imajo razlicne zmogljivosti, da
spremenijo nacine svojega delovanja, da bodo ti bolj trajnostni in skladni z naceli in
cilji varstva okolja. Zelo pomembno je upostevati, da niso vse drzave ¢lanice EU, niti
vse regije v drzavah ¢lanicah, niti vsi posamezniki v nekem kraju v enakem polozaju,
da se prilagodijo zahtevam varstva okolja. Tukaj ne gre za vprasanje volje — Ceprav
je seveda ta pomembna - ampak za vprasanje zmogljivosti, ki gotovo vplivajo tudi
na voljo. Rudarji, delavci v intenzivni predelovalni industriji ali v kmetijstvu sami kot
posamezniki nimajo realnih moznosti spremeniti industrije, v kateri so zaposleni. V
dolocenem pogledu tega ne morejo narediti niti podjetja, ki delujejo v taki panogi.
Na voljo imajo odpuscanje delavcev in nakup tehnoloske opreme, ki bi delo slednjih



nadomestila ter proizvodni proces ali njegove stranske produkte »pocistila«. Podjetja
bi zaposlila tudi nekaj novih, za upravljanje tehnologije usposobljenih delavcev.
Vendar to ne pomeni vecje kakovosti Zivljenja, Se posebej ne za tiste delavce, ki so
odpusceni, za njihove druzine in za kraje, v katerih Zivijo. Ce pa gre na primer za
dejavnost, s katero se nek kraj ali regija celo identificira (na primer rudarstvo, gojenje
zacimb ali steklarska industrija), pa to za posameznike in za skupnosti lahko pomeni
tudiizgubo identitete.V tem - celostnem socialno-druzbenem in kulturnem pogledu
- zato EU skrbi za identifikacijo tak$nih posameznikov, podjetij, regij in drzav, da jim
zaradi njihovega manj ugodnega izhodis¢a pomaga olajsati prehod v nizkooglji¢no
druzbo oziroma v trajnostno kroZzno gospodarstvo, da je prehod pravic¢nejsi.

Finan¢ne posledice podnebnih sprememb so, e primerjamo razli¢ne regije v Evropi,
neenake. Izklju¢no finan¢ne izgube nastajajo v gorski regiji (manj smucarskega
turizma), v kontinentalni regiji (gozdovi izgubljajo vrednost in potrebne je ve¢ energije
za hlajenje) ter v sredozemski regiji, kjer je negativnih vplivov najvec. Tako pozitivne
kot negativne posledice nastajajo v obalni regiji in na morju. Nekatere regije pa cutijo
samo pozitivne financ¢ne posledice, to so borealna regija (vecja rodnost poljscin, vec
poletnega turizma, manj potrebne energije za ogrevanje, vec priloznosti za uporabo
hidroenergije), arkti¢na regija (potencialne nove transportne poti in izkori$canje
naravnih virov) in atlantska regija (manj energije za hlajenje). Ce pomislimo, katere
od teh regij so ekonomsko najrazvitejSe in s tem bolje opremljene za spopadanje
(samo v finan¢nem smislu) z negativnimi vplivi podnebnih sprememb, paradoksalno
ugotovimo, da so to regije, kjer bo teh vplivov najmanj, celo finan¢ne priloznosti se
pojavljajo. Sredozemska regija pa je zZal tista, kjer je glede na povprecje EU kar nekaj
drzav, ki so manj razvite, $e posebej to velja za vse drzave Zahodnega Balkana, ki $e
niso ¢lanice EU. Vsaj z vidika premescanja habitatov zivali ter potencialnih okoljskih
migracij mora EU solidarno v svoje politike vkljuciti tudi te bliznje regije v razvoju.

Podpora v okviru sklada EU za pravic¢ni prehod je na voljo vsem drzavam ¢lanicam,
osredotocCena pa je na regije z najvisjo oglji¢no intenzivnostjo in na regije, kjer je
najvec ljudi zaposlenih v dejavnostih, povezanih s fosilnimi gorivi. Drzave ¢lanice
lahko dobijo dostop do podpore tako, da pripravijo obmocne nacrte za pravicni
prehod za obdobje do leta 2030 in opredelijo obmodja, ki naj bi prejela najvec
podpore. Nacrti morajo dolocati tudi, kako ¢im bolje resiti socialna, gospodarska
in okoljska vprasanja. Prejemniki pomoci so tako lahko prebivalstvo in drZavljani, ki
so v prehodu najranljivejsi, podjetja in sektorji, ki so dejavni v oglji¢no intenzivnih
panogah oziroma se na take panoge opirajo, ter drzave ¢lanice in regije, ki so mo¢no
odvisne od fosilnih goriv in oglji¢no intenzivnih panog (Evropska komisija, 2022).



ZELENA EU

Mahanizem za praviini prehod je kjutno csods za zagobovitey, da bo prehod na podnebno
naviraing gespodansive poleknl pravidng, tako da nihle ne bo peezrl. Mehanizem zagolavije cino
ugmaiind podpar, da e mobiirine pibldng 55 miljand ewoy v obdobju 2021-2027 v nagbolj
prizadolih regiah za ublabiey socising-ekonomslkih posiedic prohoda

Mol prizedetim obmodiem v Evropl, kol 5o rudersie in druge
regue, moramo itkazati soldamost. L tako 56 B0 28eni dogovor
upodiawval poveod, kar fi popoL 0 g8 uresmilimg,

Frans Timmarmans, izveinl pedpredsodnik Eviopke kemisije

Mehanizem EU za pravi¢ni prehod.
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ANALIZA IN RESEVANJE PROBLEMA
ZELENEGA PREHODA V DOMACEM
KRAJU

Cilj

Usvajanje zahtevnosti usklajevanja vseh vidikov zelenega prehoda.

Rezultati

Uporaba znanja z razli¢nih podrodij, povezanih z zelenim prehodom, za izgradnjo
projektne ideje uskladitve izzivov zelenega prehoda v domacem kraju.

Trajanje

Priprave dijakov_inj doma, v Soli pa dve Solski uri, lahko tudi daljsi ¢as — v okviru
dneva aktivnosti.

Potrebséine

Ucilnica s premi¢nimi mizami in stoli za oblikovanje skupin. Plakati velikost A3.
Flomastri.

Priprave

Dijake_inje predhodno Solsko uro na kratko seznanimo s konceptom zelenega
prehoda. Doma se pripravijo tako, da vsak_a intervjuva/izprasa dve razli¢ni osebi, ki
Zivita ali delata v kraju, o tem, kaj so zanje glavni izzivi zelenega prehoda. Naj dijak_
inja izbere dve razli¢ni osebi/poklica, na primer kmet_ica in uradnica_k v ob¢inskem
uradu za okolje, vodja gospodinjstva in podjetnica_k, ravnatelj_ica osnovne 3ole
in vodja regionalne obrtne zbornice ali vodja civilnodruzbene organizacije npr.
gasilskega drustva in Student_ka. Podatke, pridobljene z intervjujem, naj poskusa



preveriti $e z vsaj enim pisnim virom (uradne krajevne/drzavne statistike, ¢asopisni
¢lanki, strokovna ali znanstvena literatura).

Potek izvedbe — metoda in diskusija

1. Dijaki_nje najprej v naklju¢nih skupinah po tri porocajo o svojih ugotovitvah iz
intervjujev. Izzive umestijo v naslednje kategorije zelenega prehoda, s katerimi jih
ucitelj_ica seznani Sele na tej skupni uri (ne prej).

2. Kategorije izzivov zelenega prehoda:

« naravoslovna izziva (N): a) energijski prehod, b) tehnoloske inovacije;
+ druzboslovna izziva (D): a) upravljanje gospodarstva in drzave, b) pravi¢ni
zeleni prehod.

3. Delo v usmerjenih skupinah po tri. Ko dijaki_nje umestijo izzive v kategorije, se
odlocijo, s katerimi bi se Zeleli_e ukvarjati (Na, Nb, Da ali Db). Nato se ponovno
razdelijo v skupine po tri glede na izbrane stiri kategorije izzivov. Vse_i tri dijaki_
nje v eni skupini naslavljajo isto kategorijo izziva zelenega prehoda.

4. Vsaka skupina pripravi »ugotovitve« v obliki plakata (A3 ali vecji), ki ga bo
predstavila pred razredom. Na plakatu naj bodo naslednji elementi:
« Kategorija IZZIVA ZELENEGA PREHODA (Na/Nb/Da/Db)
+  Kaj je problem? Za koga je to problem?
+ Kaj je zelena resitev problema?
« Kdo ali kaj je omejitev pri delovanju? Kdo ali kaj ima priloznost za delovanje?
+  Kdo mora ukrepati? Kaj mora ukreniti?
« Kaksna je ¢asovna dimenzija tega ukrepanja?
+ Kaksna je finan¢na ocena za ukrep/-e in kdo je odgovoren za financiranje?
+ Kdo bo delezen koristi in kdo morebiti negativnih posledic resitve problema?

5. Vsaka skupina predstavi svoje ugotovitve zelo na kratko - v treh minutah.
Preostale skupine nujno spremljajo, koliko so te ugotovitve skladne z njihovimiin
ali so morda tekmovalne oziroma nasprotujoce.

Diskusija:

Ko vse skupine predstavijo svoje ugotovitve, ucitelj_ica izbere eno od spodnjih
vprasanj ali sklop vprasanj. Dijake_inje usmeri k predstavitvi argumentov za podporo
(ali ne) stalis¢ drugih skupin. Argumenti morajo nujno Se vedno vsebovati preverljive
podatke in 3ele nato lastno vrednotenje podatkov. Nujno morajo tudi poskusiti



premostiti enostranske resitve problemov (da ima koristi samo ena skupina / en
delovalec ali nekaj skupin na ra¢un drugih skupin).

Vprasanja:

Katere izzive nasloviti prej ali so¢asno? Kako ukrepe med sabo dopolnjevati? Kdo so
klju¢ni delovalci, ki naj odlocijo o ukrepih, kdo naj ukrepe izvaja, kdo naj nadzoruje
ustrezno izvedbo. Kdo je odgovoren za financiranje - EU, drZava, regije/obcine,
podjetja, posamezniki? Katere skupine imajo prednost - podjetja, gospodinjstva,
javni zavodi in sluzbe, premozni / manj premozni, mladi / aktivno prebivalstvo /
starejsi?
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